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Consideraciones para una constitucion laboral

Francisco Tapia'

Resumen

Lavoluntad popular expresadaenlasurnasen 2020, haoptadoampliamente
por una nueva Constitucién Politica de la Republica en Chile, lo que abre caminos
para el disefio de un nuevo codigo politico de convivencia social e implica desafios
para quienes, por mandato popular, deben asumir esa responsabilidad. El proceso
constituyente que se inicia tiene un contenido profundamente democratico: serd
la primera Constitucién chilena que se adopte por decisién del pueblo a través
de representantes electos para tal objeto y que serd refrendada después, por el
conjunto de la sociedad.

El modelo de sociedad que se construya puede ofrecer, en perspectiva
democratica, una definicién primera como opcién esencial de la vida en comdn: el
reconocimiento de la persona en el centro de la Constitucion, y en consecuencia,
en lo que al trabajo toca, el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
trabajadores, en tanto el trabajo no es una mercancia, conforme a la Declaracién
de Filadelfia de 1944 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y también,
el cumplimiento de los objetivos del programa de trabajo decente, que refiere a
aquellos aspectos mas relevantes para una vida digna de las personas.

En este documento se revisan las normas constitucionales relativas a los
derechos fundamentales como expresién del reconocimiento de la dignidad de la
personay los derechos fundamentales en el trabajo, de los paises de la América del
Sury de cuatro paises europeos relevantes, y se proponen diversas consideraciones
para una Constitucién laboral que se ofrecen para el debate en perspectiva de la
consagracion de un estado constitucional de derecho, social y democratico sobre
el que se construyan las bases de la convivencia social y el ejercicio de los derechos
fundamentales en el trabajo centradas en la persona y su dignidad.

Palabras clave: Constitucion - dignidad de la persona - derechos fundamentales
en el trabajo - trabajo decente - democracia - constitucionalismo social

1. Francisco Tapia es catedrético de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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Considerations for a labor constitution

Francisco Tapia?

Abstract

The will of the people, manifested in the polls in 2020, has extensively
decided in favor of a new Political Constitution of the Republic in Chile, which paves
the way for the design of a brand new political code for social coexistence, and
raises challenges to those who, by popular vote, must assume the responsibility.

The constitutional drafting process which starts now has a profoundly
democratic content: it will be the first Chilean Constitution adopted by decision of
the people, through representatives elected for that purpose, and which will later
be validated by the society as a whole.

As the blueprint for the society which will then be built, it has the potential
to offer, from a democratic perspective, a first definition as an essential option for a
communallife:therecognition of the human person as the center of the Constitution,
and therefore, regarding labour, the recognition of the workers’ fundamental
rights, drawing from the principle that labour is not a commodity according to the
International Labour Organization (ILO) Declaration of Philadelphia (1944), as well
as compliance with the objectives of the Decent Work Agenda, which refers to the
most relevant aspects for life with dignity.

This paper reviews the provisions related to fundamental rights, such as the
expression of therecognition of the person’s dignity and fundamental rights at work,
present in several South American as well as four relevant European Constitutions.
It also proposes various considerations for a Labour Constitution which are offered
for debate, towards a social and democratic Constitutional State under rule of law,
upon which the basis of social coexistence and the exercise of fundamental rights
at work can be built with the human person and their dignity at the center.

Keywords: Constitution - Dignity of person - fundamental rights at work - decent
work - democracy - social constitutionalism

2. Francisco Tapia is a professor at the Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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» Prélogo

Chile se apronta a vivir un proceso constituyente inédito para la historia
institucional de las Ultimas décadas. En primer lugar, por la forma en que se llega
al mismo, tras un referéndum constitucional que aprob6 ampliamente la opcién de
elaborar una nueva constitucion; y porque este se da en medio de una pandemia
global de consecuencias todavia impredecibles.

En estas circunstancias, la OIT, en virtud de su mandato de promocién de
las normas internacionales del trabajo y el trabajo decente, pone a disposicion de
sus mandantes tripartitos, a la Convencion Constituyente y otras instituciones
del pafs y de la sociedad civil, diversos andlisis técnicos en la materia, con el fin
de brindar insumos que puedan ser de utilidad para el debate constitucional en
materia laboral.

En junio de 2020, un primer informe técnico abordé: “El Derecho de
la seguridad social en Chile y el mundo: Andlisis comparado para una nueva
constitucién”. En esta segunda entrega, el profesor Francisco Tapia, catedratico
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, analiza elementos clave del
constitucionalismo social chileno, la dignidad de la persona en la constitucion, los
derechosfundamentaleseneltrabajoyotrosderechosy libertadesconstitucionales,
siempre a la luz de las Normas Internacionales del Trabajo y de la experiencia
recopilada de otros pafses.

En este sentido, cabe destacar que los comentarios y analisis presentados
en esta publicacién no prejuzgan en modo alguno las opiniones y recomendaciones
que los 6rganos de control de la OIT puedan formular respecto de la aplicacion de
los convenios internacionales del trabajo vinculados al ordenamiento juridico que
el pais adopte.

Esperamos que este estudio sea de interés para todos los actores que desde
su ambito de accién sean parte de este histérico momento y proceso que dara a los
chilenos la oportunidad de construir una nueva carta magna.

Fabio Bertranou
Director
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» Introduccién?

La opcién ampliamente mayoritaria del pueblo expresada en la votacién
para una nueva Constitucién Politica de la RepUblica en Chile, abre caminos para
el disefio de un nuevo cédigo politico de convivencia social e implica desafios para
quienes, por mandato popular, deben asumir esa responsabilidad. Abre también
una puerta a la participacion popular y a las organizaciones intermedias, entre
éstas, las asociaciones sindicales y de empleadores.

El proceso constituyente que se inicia tiene un significado profundamente
democratico: seralaprimera Carta Fundamental que se adopte por decisién popular
manifestada en las urnas cuya autorfa corresponderd también a representantes
elegidos con ese objeto, laque serefrendard después, por el conjunto de la sociedad.

Constituye un desafio de construccién pluralista y enmarcado en escenarios
de alta complejidad, que debe ademas cumplirse en el marco del respeto de la
diversidad, mediante el didlogo social y politico, en la busqueda del bien comdn.

El modelo de sociedad gque se construya puede ofrecer, en perspectiva
democratica, una definicién primera como opcién esencial de la vida en comun: el
reconocimiento de la persona en el centro de la Constitucion, y en consecuencia,
en lo que al trabajo toca, el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
trabajadores, en tanto el trabajo no es una mercancia, conforme a la Declaraciéon de
Filadelfia de 1944, incorporada a la Constitucién de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), y el cumplimiento de los objetivos trazados en el programa de
trabajo decente, que refiere a aquellos aspectos mas relevantes para una vida
digna.

En esta perspectiva, importa el aporte que es posible reconocer de las
normas contenidas en los Convenios y Recomendaciones como de los valores y

3. Esta nota técnica ha sido elaborada por el profesor Francisco Tapia para la Oficina de la OIT para
el Cono Sur de América Latina. Las conclusiones, interpretaciones y los resultados expresados en el
presente documento no reflejan necesariamente los puntos de vista de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) o sus Estados miembros. Las designaciones empleadas y la presentacion del material
a lo largo del trabajo no implican la expresién de opinién de ningln tipo por parte de la OIT sobre la
condicién juridica de ningln pafs, territorio, ciudad o zona, ni de sus autoridades.
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principios gue emanan como contenido doctrinario de la accién de la OIT, en tanto
conciencia de civilizacion referida al trabajo y sociedad.

De ahf que estas consideraciones para una Constitucién laboral asumen las
principales manifestaciones normativas y doctrinarias de la vision que se entiende,
emana de la Organizacién Internacional del Trabajo, sin que ello la comprometa.
Por esta razon, parte de las propuestas contenidas en su capftulo final refieren
o reproducen normas que tienen su fuente en Convenios y Recomendaciones de
la OIT o en pronunciamientos de sus érganos de control, asumiendo ademas, el
concepto de trabajo decente para una vida digna.

Este trabajo consta de seis capfitulos.

El primer capitulo analiza el constitucionalismo social en la experiencia
chilena, a partirde las normas contenidas en la Constitucion Politicade la RepUblica
de 1925, para destacar durante su vigencia, la modificacién de 1971 a través del
llamado Estatuto de Garantias Constitucionales. Ambos procesos -de 1925 y 1971-
tienen en comun, la circunstancia de tratarse de perfodos histéricos complejos que
se enmarcan, ademas, en un contexto de reconocimiento o de ampliacién de los
derechos sociales.

A partir del sequndo capitulo y hasta el quinto incluido, se sefialan las
normas constitucionales relevantes en lo pertinente, de paises de América del Sur
y de Europa.

Entre los primeros, Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y RepUblica Bolivariana de Venezuela.
Las razones para haberlos considerado son principalmente geogréficas, lo que
ha significado no incluir textos constitucionales recientes como el de la reforma
constitucional mexicana de 2015. Destacan entre éstos, las modificaciones o
procesos constituyentes de la década de los ochenta y noventa, como los de la
primera década de este siglo, sin perjuicio de las reformas constitucionales que
actualizan constituciones de mas antigua data.

Entre los segundos, Alemania, Italia, Espafia y Portugal, que destacan
por la influencia que han tenido en la doctrina constitucional y en la relevancia
de los derechos fundamentales, o por tratarse de procesos constitucionales que
han tenido un claro sello democratizador, dando pasos hacia un estado social y
democratico de derecho. Unos, de mas antigua data, otros, que han marcado la

9
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vida de esos pafses por méas de cuarenta afios. No cabe duda, ademas, en lo que al
derecho constitucional se refiere, la influencia que ha tenido en nuestros paises la
doctrina de su magistratura constitucional, la que ha entronizado con las recientes
tendencias de constitucionalizacién del derecho chileno del trabajo.

Con esos antecedentes, se desarrolla el sequndo capitulo que trata de la
dignidad de la persona en el centro de la Constitucién, en tanto valor, principio
o derecho, conforme a las definiciones adoptadas en algunos de los textos
constitucionales que se analizan.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto, bajo la misma metodologia, dan
cuenta de la regulacién constitucional de los derechos fundamentales en las
constituciones, para después pasar a analizar los derechos fundamentales en el
trabajo -conforme ala Declaracion de la CIT de 1998-y los otros derechos laborales
contenidos en rango constitucional, en los pafses que se analizan.

No se trata de un estudio de derecho comparado. La metodologia utilizada
tiene por objeto descubrir el contenido constitucional de los institutos propios
del derecho del trabajo, para colaborar con las organizaciones de trabajadores,
de empleadores y el propio gobierno en su condicion de mandantes de la
OIT y finalmente, con los propios constituyentes elegidos para la Convencién
Constitucional. También es el caso de las propuestas que se ofrecen en el capitulo
final. Todo ello explica, ademas, que no existan en el texto referencias doctrinarias
ni construcciones de teorfa que amplien su contenido.

Finalmente, el capitulo sexto ofrece consideraciones para un debate de la
Constitucién laboral, sobre la base de los antecedentes constitucionales expuestos
en los capitulos anteriores, como de la labor doctrinaria y normativa de la OIT,
particularmente de los contenidos emanados del programa de trabajo decente.

El autor expresa su agradecimiento por la valiosa colaboracién que le han
prestado para la elaboracion de este trabajo, a los profesores César Carballo, Héctor
Omar Garcfa, José Roberto Herrera, Nelson Mannrrich, Alessandra Barrichello
Boskovic, Felipe Tabet Oller do Nascimento, Jorge Rosenbaum vy Wilfredo
Sanguinetti; a mis colegas profesores de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Rodrigo Azécar, Hugo Cifuentes, Alvaro Cruz,
Carmen Elena Dominguez y Romina UrzUa; al profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile Andrés Aylwin; a mis ayudantes Rodrigo Concha, Maria
JesUs Gandarillas y Camila Torres. También a Melissa Von der Forst y Loreto Flores
de la Oficina de la OIT en Santiago, por su permanente y gentil colaboracion, asf
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como también a Nicolas Torres, del Proyecto Conducta Empresarial Responsable
en América Latina y el Caribe-CERALC. Una mencidn especial de agradecimiento
a Irene Vera por su importante colaboracién en la revisién final del documento;
a Patricia Roa por su constante preocupacion por la vigencia de los derechos
fundamentales, y al Director de la Oficina, Fabio Bertranou, por su permanente
promocién deltrabajo decente ensucondicién de Director de la Oficina en Santiago;
finalmente, al colega y Especialista Principal en Normas Internacionales, miembro
de nimero de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y Seqguridad
Social, profesor Humberto Villasmil, por sus muy valiosos y acertados comentarios
en la elaboracién de este documento.
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» 1. Constitucionalismo social chileno

SUMARIO

1.- El constitucionalismo social. 2.- Constitucionalismo social chileno. 3.- Etapas
del constitucionalismo social chileno. 4.- El bloque de derechos fundamentales en
el trabajo y la evolucion politica. 5.- La legislacién constitucional anterior a 1925.
6.- La Constitucidon de 1925. 7.- El estatuto de garantias constitucionales de 1971.
8.- La nacionalizacién del cobre y los trabajadores. 9.- La Constitucion de 1980
y sus precedentes constitucionales. 10.- Los derechos individuales del trabajo en
la Constitucion de 1980. 11.- Los derechos sindicales en la Constitucion de 1980.
12.- La negociacion colectiva y la huelga en la Constitucion de 1980. 13.- El derecho
de la seqguridad social en la Constituciéon de 1980. 14.- El proyecto de reforma
constitucional de 2018.

1. El constitucionalismo social

La Constitucion Politica constituye el pacto social de convivencia que
expresa el orden juridico fundamental del Estado y de los ciudadanos, en su
diversidad, esto es, reconociéndose en el catdlogo de derechos, la riqueza de la
persona en sus distintas facetas, presididas por los valores que ésta consagra.

La experiencia constitucional chilena da cuenta de una evolucion desde
que los primeros textos constitucionales se dirigian a la configuracién del Estado
y sus 6rganos politicos, asf como en su relacion con los ciudadanos, lo que se ha
expresado en el reconocimiento de los derechos de libertad, constituyéndose en un
estatuto de derechos y de deberes reciprocos desde y hacia el Estado.

Después la Constitucion Politica de 1925 (CPR1925) reconoce los derechos
de igualdad que dan cuenta de la dimension social de la persona, apoyada en las
vivencias colectivas que promueve los nuevos derechos, orientados a la satisfaccién
de necesidades vinculadas a la vida digna.
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Un aspecto cualitativo de esta evolucién ha sido la definicion de que no basta
con el mero reconocimiento formal de los derechos, sino que se hace necesaria
su efectiva vigencia y, en consecuencia, el requerimiento de las garantias que den
cuenta de un sistema de derechos con efectiva aplicacién, especialmente cuando
se trata de los derechos fundamentales de las personas.

De este modo, el constitucionalismo social ha redefinido el orden juridico,
colocando bajo la esfera de la ley fundamental, los instrumentos necesarios para la
aplicacion de derechos subjetivos publicos, configurando un sistema de derechos
conforme a los requerimientos de la sociedad democratica, que coloca a los
derechos de unos como el limite de los derechos de otros.

2. Constitucionalismo social chileno

La configuracién del constitucionalismo social se vincula a la existencia
de condiciones politicas y sociales que constituyen antecedente y sentido no
s6lo de aquellos derechos sociales y econdémicos que comprende, sino, ademas,
gue expresan la voluntad politica de elevarlos al rango de derechos reconocidos
constitucionalmente, articuldndose el bloque constitucional sobre la base de las
condiciones en las que la sociedad se encuentray de la decisién de reconocer otros
derechos alas personas o colectivos.

En el caso chileno, la CPR1925 se coloca como el punto de partida del
constitucionalismo social,que, sin perjuicio del catdlogo o contenidode los derechos
sociales y econémicos que incorpora, constituye expresiéon de esa voluntad politica
destinada al reconocimiento de los nuevos derechos en rango constitucional,
en el marco de vivencias y carencias individuales como colectivas que el Estado
y la comunidad nacional asumen desde la carta fundamental, reconociéndolos,
promoviéndolos y procurando su efectivo ejercicio.

Apartirdela CPR1925, es posible entonces, reconocer un constitucionalismo
social que se ocupara progresivamente de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales que, en cada etapa, respondera a las condiciones sociales y politicas
imperantes, especialmente, en cuanto a su contenido y orientacién, integrando
como elemento determinante en la delimitacién de los derechos, aquellas otras
consideraciones que provienen de la identidad politica del constituyente, o de
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los acuerdos a los que ha podido conducir el debate constitucional* Ello hasta
la Constituciéon Politica de la Republica de 1980 (CPR1980) que asume una
definicién distinta de Estado que se expresara también en los derechos vy libertades
manteniendo, de otra parte, ciertas lineas de sus precedentes constitucionales
contenidos en enmiendas a la CPR1925.

3. Etapas del constitucionalismo social chileno

Es posible proponer tres etapas del constitucionalismo social chileno,
marcadas por su épocay que reflejan las tendencias de la normativa constitucional
expresada en los derechos y garantias, que como se podré advertir, responden a
corrientes y contracorrientes dominantes en ellas, como a las condiciones politicas
y sociales imperantes.

La primera etapa es de inclusion constitucional de lo social, a través de la
CPR1925, en medio de un proceso de incorporacién de amplios sectores de la
poblacién a la vida politica y social, expresivo también de organizacién y accion
colectiva con fuerte connotacién social.

A la nueva Constitucién le precede el reformismo social, entre otros, el
reconocimiento de las organizaciones sindicales, la negociacién colectiva y la
huelga en las leyes de 1924, con sus antecedentes de accién colectiva consolidada
en las décadas anteriores a través de la coalicion obrera. Todo ello, en medio de un
conflicto politicoinstitucional que condujo al alejamientode la primeramagistratura
del lider de las transformaciones sociales y politicas de 1920 y su posterior regreso
para encabezar el cambio constitucional.

Una seqgunda etapa se produce en plena vigencia de la CPR1925 por la
reforma constitucional de 1971 y que es de profundizacion democratica, a través
del reconocimiento de nuevos derechos sociales y econémicos, en medio de las
elecciones presidenciales de 1970 y que responde a las condiciones politicas de la
época, lo que enlo relativo al blogue constitucional, se traduce en una considerable
ampliacion de derechos y garantias mediante la ley nim. 17.398/1971.

4. A la CPR1925 se la ubica como una de las primeras manifestaciones de constitucionalismo social,
tras la de Weimar y de Querétaro. Lo mismo ocurre con la legislacién laboral y de seguridad social de
los afios 20, del siglo pasado. Es importante recalcar que la legislacién social chilena, si bien fragmen-
taria y dispersa por la resistencia a las demandas sociales, se remonta sin embargo a leyes especiales
desde la creacién de un Consejo Superior de Higiene Piblica de 1896.

5. Promulgada el 30 de diciembre de 1979 y publicada el 9 de enero de 1971.
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El llamado Estatuto de Garantias Constitucionales aprobado por el
Parlamento, introdujo derechos que no tenian reconocimiento constitucional y que
se deben entender en concordancia con el profundo proceso de transformaciones
sociales iniciado en 1964 de reformas sustantivas a la legislacion laboral y de
seqguridad social, bajo el sello de la justicia social®.

Comosepuedeobservar, laprimeraysegundaetapa-insertasbajolavigencia
de una misma Constitucién- expresan distintos momentos politicos y sociales,
aungue marcados por elementos comunes como son la mayor participacion social
y politica y su vinculacién con profundas transformaciones, como lo fueron las
iniciadas en 1920 y en 1964, procesos caracterizados también por la consagracion
en la primera, y profundizacién en la segunda, de los derechos laborales y de
seqguridad social.

Una tercera etapa, a partir de la ruptura constitucional en 1973, estd
marcada por la aplicacion parcial de las normas de la CPR1925, después, por las
modificaciones que se introducen en concordancia con los modelos legislativos
impuestos, para concluir en la dictacién de la CPR1980, en un proceso politico y
social que alteré profundamente las instituciones juridicas y la vida de los chilenos,
en medio ademas, de violaciones a los derechos humanos, y que en lo referente
a los derechos laborales y de seguridad social, se expresarfa en modificaciones
sustanciales a la legislacion, enmarcada bajo una concepciéon mas centrada en los
individuos y con un menor contenido de proteccion social.

La CPR1980 reconoce como antecedente en lo que dice relacién con los
derechos sociales y econémicos, el decreto ley nim. 1.552 de 1976 que contiene el
Acta Constitucional nim. 3" y que modifica el articulo 10 de la CPR1925 relativo a
las garantfas constitucionales, y el decreto ley nim. 2.755 de 1979, que, con rango
constitucional, encabeza el conjunto de leyes que modifican el régimen legal de los
sindicatos, negociacién colectiva y huelga®.

6. En ese sexenio se aprobaron entre otras, la ley nim. 16.455 sobre estabilidad relativa en el empleo,
la ley nim. 16.625 sobre sindicalizacién campesina, primera ley de libertad sindical en Chile, y la ley
nim. 16.744 sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, vigente a la fecha, entre otras.
Asimismo, destaca en ese sexenio, la promocién de la organizacién de cuerpos intermedios como coo-
perativas, juntas de vecinos, centros de madres y otras, en el contexto de las politicas de promocién
popular.

7. La férmula de modificacion constitucional hasta 1979 fue a través de las Actas Constitucionales.

8. El aio 1978 se modificé profundamente la legislacién de derecho individual del trabajo a través del
decreto ley nm. 2200, que flexibilizé la normativa aplicable al contrato de trabajo, esto es, dictandose
normas de menor contenido tutelar. Lo mismo ocurriria en 1980 con el derecho de la seguridad social.
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Ademas de las diferencias propias del régimen politico, esta tercera etapa
se diferencia de aquellas anteriores por la inexistencia de participacién social®, a la
vez que la legislacion laboral dictada en los dos afios anteriores a la promulgacién
de la CPR1980 se caracterizarfa por su contenido flexibilizador de los derechos
individuales del trabajo y de restriccion de los derechos colectivos'®. De este
modo, ha sido relevante, en el caso de los derechos laborales en este periodo, las
modificaciones constitucionales de 1979, que constituyen el antecedente normativo
directo de la Constitucion que se promulgaria un afo después.

La CPR1980 serfa modificada en diversas oportunidades a partir de 1990,
siendo la més importante de ellas, la de 2005 mediante la Ley nim. 20.050",
gue no han incidido mayormente en los derechos constitucionales referidos al
trabajo o a la sequridad social, aunque ello debe matizarse con las modificaciones
legales relativas a la aplicacién de los derechos fundamentales en el trabajo'?, que
expresan el proceso de constitucionalizacion del derecho del trabajo a través de
mecanismos jurisdiccionales de amparo y reparacion a la vulneracion de derechos
fundamentales en el trabajo. Estas normas procesales enmarcadas en la garantia
necesaria para la efectiva vigencia de los derechos fundamentales, permiten el
ejercicio de los mismos, enfrentados al poder de direccién del empleador en la
relacién laboral, conforme lo dispuso el articulo 5° del Cédigo del Trabajo por la
modificacion de 2001.

Sin perjuicio de todo ello, cabe sefialar que entre las modificaciones habidas
con anterioridad al inicio del proceso de transicién democratica en 1990, mediante
la ley nim. 18.825 se modificé el articulo 5° constitucional que ha tenido una
profunda incidencia en el bloque de constitucionalidad laboral, al disponer que
el ejercicio de la soberanfa reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana y que es deber de los 6rganos del
Estado respetar y promoverlos, garantizados como estan por la Constitucién y por
los tratados internacionales ratificados por Chile. No cabe duda que estareforma se

9. Una de las primeras leyes que se dictan, el decreto ley ndm. 8 de 1973, disolvié la Central Unica de
Trabajadores.

10. El mencionado decreto ley nim. 2.755 y los decretos leyes nim. 2.756 a 2.760, todos de 1979.

11. Se ocupa principalmente de eliminar los denominados enclaves autoritarios que venfan del texto
original de la CPR1980.

12. Se trata de laley nGm. 19.759 de 2001y las leyes nim. 20.087,20.022, 20.023 y 20.260, expresi-
vas del proceso de constitucionalizacion del derecho del trabajo, segln se explicara.
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explica por la experiencia habida en materia de derechos humanos desde los afios
setenta y la reaccién interna como externa en su defensa'.

4. El' blogue de derechos fundamentales en el trabajo y la
evolucion politica

Como es posible advertir de la evolucién constitucional chilena, los
grandes saltos en el reconocimiento de los derechos fundamentales en el
trabajo coinciden con etapas de la historia de Chile en las que se han producido
profundas transformaciones juridicas, en medio de procesos sociales y politicos
convulsionados.

Asi ocurre con la CPR1925, segln ya se ha sefialado, especialmente con su
texto original como con la reforma de 1971. La primera en los afios veinte con la
aparicion de nuevos actores sociales, pero también, en medio de conflictos politicos
institucionales que llevaron a la instauracion del régimen presidencialista; la de los
afos setenta con motivo de las elecciones de 1970.

5. La legislacion constitucional anterior a 1925

Antes de la Constitucion de 1925 es posible reconocer en las Constituciones
(CPR) de 1818, 1822, 1823, 1828 y 1833, diversos antecedentes de los derechos
sociales que se reconocerfan en el siglo XX. Cabe sefialar que estas constituciones
estuvieron precedidas de los Reglamentos Constitucionales (RC) de 1811, 1812 vy
18141,

En términos generales estas constituciones, en lo pertinente, consagran
en su texto derechos civiles y politicos, como también, unos de caracter social o
econémico en el marco de una realidad que no tenia el antecedente de aquellas
profundastransformacionesderivadasdelamaquinaavapory quese expresarianen

13. Ello asi se habia expresado a través de la intervencién de los organismos internacionales en la
defensa de los derechos humanos, como ha sido el caso de la Organizacién Internacional del Trabajo,
especialmente a través de la Comisién de Investigacién y de Conciliacién en materia de libertad sindi-
cal en 1975 (https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1975/75B09_318_span.pdf), como de la accién de
sus 6rganos de control, como es el caso del Comité de Libertad Sindical.

14. Estos reglamentos se explican, conforme se establece en el predmbulo del RC1812 por la situacién
que afectaba a la nacién espafiola, que llevaron a los pueblos a regirse por si, disponiendo que el pueblo
hard su propia Constitucién a través de sus representantes y que su Rey Fernando VIl la aceptaré del
mismo modo que la de la peninsula.
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la sequnda parte del siglo XIX bajo un modo productivo tendencialmente creciente
al capitalismo.

No obstante, interesa anotar algunas de esas manifestaciones de derechos
sociales, pues constituyen antecedente de derechos y libertades que después
tendrfan reconocimiento constitucional, aun cuando carecieren del sustento
disciplinario en la forma que después serfa posible reconocerlos.

Desde luego, tratdandose de un proceso formativo del Estado, aparecen
en todas ellas, disposiciones constitucionales que regulan el gasto publico vy la
provision del empleo publico, asi como su retribucion y la pérdida del mismo como
consecuencia de la conducta funcionaria®™. Estas normas estaran presentes en los
siguientes textos constitucionales.

Asimismo, en el marco de los derechos que se reconocen a las personas,
se consagran derechos vy libertades del hombre en sociedad, de caracter civiles
y politicas, que se constituyen en Iimite infranqueable para la autoridad™. Entre
éstos, laigualdad ante la ley, la libertad personal y el proceso debido, la libertad de
opinién y el derecho de reunién.

En perspectiva de los derechos sociales y econémicos, cabria destacar, desde
luego, la ratificacion de la libertad de vientres ya decretada por el Congreso vy el
derecho de todo individuo a ser garantido en el goce de su tranquilidad v felicidad,
debiendo el Estado procurar alivio de la miseria y proporcionarle prosperidad'’; el
reconocimiento de que las personas tienen derechos inviolables e imprescriptibles
y que en Chile no hay esclavos y quien siéndolo, si pisa su territorio, queda libre,
asf como no hay clases privilegiadas'®; finalmente, es posible tener el antecedente
desde la protecciéon social, de las normas contenidas en un capitulo sobre la
moralidad nacional, del establecimiento de un montepio formado con los aportes
de quienes reciben rentas o emolumentos publicos, destinado entre otros, a dar
alimentos a sus viudas, hijos o padres y a los propios beneméritos cuando se
encontraren en estado de notoria pobreza®.

15. Llama la atencion el articulo 13 de la CPR1818 que refiere a la duracién del empleo pablico en tanto
su comportamiento y la remocién con causa probada y previa audiencia ante una Junta que conoce de
la misma sumariamente y sin ulterior recurso.

16. Predmbulo de la CPR1828.
17. CPR1818.
18. CPR1828.
19. CPR1823.
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6. La Constitucion de 1925

Esta Constitucién asume ya en el numeral primero de su articulo 10 relativo
a los derechos constitucionales, la igualdad ante la ley en tanto no existe en Chile
clase privilegiada ni esclavitud, y profundiza su contenido de proteccién social
esbozado en algunas disposiciones de sus precedentes, incorporando nuevos
derechos?®,

Es asi como refiere a las obras de previsién social considerando como parte
delamisma, la habitacién sana®'y las condiciones econdémicas de vida, con el objeto
de procurar un minimo de bienestar adecuado a las necesidades personales y de
la familia, que después complementa con el deber del Estado de velar por la salud
plblica, debiendo proporcionarse los recursos a ese objeto. También refiere a la
obligacién del Estado de propender a la conveniente division de la propiedad y a la
constitucién de la propiedad familiar.

En lo especificamente laboral asequra la proteccién al trabajo y, de modo
indirecto, la libertad de trabajo, materia que reenvia a la ley?2.

Lanormaconstitucional refiere al trabajo mismo,como expresiéninseparable
de la actividad de la persona, que debe gozar del amparo normativo, concordante
con la evolucién habida con las leyes de septiembre de 192423y que confirmaba el
debate suscitado desde comienzo de siglo con la discusién de diversos proyectos
de ley, algunos de los cuales serfan aprobados en el Parlamento.

Es asi como el reconocimiento constitucional de proteccién al trabajo se
vincula estrechamente con la legislacion laboral y de seqguridad social consagrada
en esos mismos afnos, expresivas ambas de una voluntad politica de reconocer los
derechos sociales en el &mbito del derecho del trabajo como de la seqguridad social.

De estaforma, el constituyente reafirmaba plenamente la politica de derecho
social habida en las primeras décadas del siglo, considerando las relaciones del

20. Contenia también normas relativas al empleo publico.

21. La habitaciéon obrera constituyé uno de los temas centrales de la cuestién social en las Gltimas dé-
cadas del Siglo XIX y comienzos del Siglo XX.

22. Tratandose de aquellas prohibiciones en tanto se oponen a las buenas costumbres, a la seguridad,
a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional.

23. La ley nim. 4053 sobre contrato de trabajo, la ley nim. 4054 relativa al sequro de enfermedad,
invalidez y accidentes del trabajo, la ley nim. 4055 sobre accidentes del trabajo, la ley nim. 4056 de
tribunales de conciliacién y arbitraje, la ley nim. 4057 de sindicatos y la ley nim. 4059 que regulaba
las relaciones laborales de los empleados particulares.
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trabajo y de la sequridad social con un sentido tutelar y expansivo, como expresién
del cambio social impulsado fundamentalmente desde la organizacion obrera. La
Constitucion asumfa el sentido ya encaminado por la legislacion social.

En perspectiva de los derechos fundamentales en el trabajo?, la CPR1925
ya consagraba en su texto la prohibicién del trabajo forzoso y a través de la
norma de proteccion al trabajo, ordenaba los institutos del derecho laboral y de la
seqguridad social, que, conforme a la legislacion ya dictada, reqgulaban al sindicato y
lanegociacion colectiva, asf como la eliminacion del trabajo infantil. Debe sefialarse
respecto de este tépico, la ley nim. 2.675/1912 de protecciéon de la infancia
desvalida, que establecia la presuncion de derecho de abandono de los padres y
sancionaba con penas privativas de libertad a quienes explotaran a menores de
ocho afios de edad en actividades laborales.

La CPR1925 es el primer texto constitucional que reconoce y asegura
derechos y libertades del trabajo y sequridad social como parte del pacto politico
que compromete al Estado, asumiendo la realidad del trabajo con un contenido
tuitivo que marcarfa parte del posterior desarrollo de la legislacion social.

7. El estatuto de garantias constitucionales de 1971

La principal modificacién a la CPR1925 fue la reforma de la ley nam.
17.398 de 1971 ligada al proceso eleccionario de 1970 y que amplié notablemente
los derechos sociales y econémicos de rango constitucional, profundizando el
contenido democréatico de la Carta Fundamental de 1925.

Se aseqguraba la libertad de trabajo y su libre eleccién, como también el
derecho al trabajo, cuestion ésta que significaba para el Estado la obligacién de
desarrollar acciones tendientes a hacer efectivo ese derecho.

Asimismo, se consagré el derecho a una remuneracién suficiente que
asegurare ala personay a su grupo familiar, un bienestar de acuerdo a la dignidad
humana, y una justa participacién de los beneficios que de su actividad provengan.
De esta manera, el texto constitucional incorporaba el derecho a una retribucién
por el trabajo prestado, ajustada a condiciones de vida digna del trabajador y de
su familia y como manifestacion del derecho a la participacién econémica del
trabajador.

24. Considerados en la Declaracién de la Conferencia Internacional del Trabajo de julio de 1998.
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En el &mbito de lo colectivo, se reconocia el derecho de los trabajadores a
constituirsindicatosoafiliarseaellosenelordendesusactividadesoenlarespectiva
industria o faena, esto es, sin una limitacién predeterminada, aunque sujeta a lo
establecido en la ley?®, disponiendo de plena libertad para el cumplimiento de sus
fines, y respecto de las organizaciones sindicales de grado superior, establecia la
proteccién en el goce de personeria juridica por el solo registro de sus estatutos
y actas constitutivas de acuerdo a la ley, garantia ésta trascendental para la
asociacion sindical.

Asimismo, esta norma consagré la huelga como derecho constitucional, a
ser ejercida en conformidad a la ley.

En materia de seguridad social, se amplié notablemente el catédlogo de
derechos, desde que se establecio, ademas, la obligacion del Estado de adoptar
las medidas ordenadas a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales necesarios para el desarrollo de la personalidad y dignidad de la persona,
la proteccién integral de la colectividad y propender a una equitativa redistribucién
de larentanacional. Se trata del derecho y de las politicas a que el Estado quedaba
obligado.

En lo especifico, reenvié a la ley la cobertura de los riesgos de pérdida,
suspensiénodisminuciéninvoluntariade lacapacidad deltrabajoindividual, muerte
del jefe de familia o de cesantfa involuntaria, asi como el derecho a la atencion
médica, preventiva, curativa y de rehabilitacion en caso de accidente, enfermedad
o maternidad y el derecho a prestaciones familiares a los jefes de hogares, y que
el Estado debia mantener un seguro social de accidentes para aseqgurar el riesgo
profesional de los trabajadores.

Esta reforma incorporé en el numeral 17° del artfculo 10 constitucional, el
derecho a la participacion social de los organismos intermedios, entre éstos, las
organizaciones sindicales, con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la personay
su efectiva incorporacién a la comunidad nacional, debiendo el Estado remover los
obstaculos que limiten la libertad e igualdad de las personas y grupos, y promover
su acceso alaeducacion y cultura para la consecucién de esos objetivos. Asimismo,
disponia dicha norma expresamente la independencia de esas organizaciones
y la libertad para elegir sus representantes a través del voto libre e informado
de todos sus miembros. Este derecho a la participacién social colocarfa al texto

25. La legislacion vigente a la época era la de las leyes de 1924, codificadas siete afios mas tarde y la
ley niim. 16.625 sobre sindicalizacién campesina.
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constitucional en un marco de democracia participativa y de didlogo social, referido
no s6lo alas organizaciones sindicales?®.

En perspectiva de los derechos fundamentales en el trabajo, el texto
constitucional amplia el catdlogo de los derechos colectivos, tanto en lo referido a
los sindicatos como a la negociacién colectiva y la huelga, al tiempo que anticipa
el didlogo social como mecanismo de participacion de las organizaciones sociales,
incluidos los sindicatos.

8. La nacionalizacién del cobre y los trabajadores

La ley nim. 17.450 de 1971 en su disposicién décimo séptima transitoria,
dispuso que por exigirlo el interés nacional y en el ejercicio del derecho soberano e
inalienable del Estado a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
se incorporaba de pleno derecho al exclusivo dominio de la Nacién, las empresas
que constitufan la Gran Minerfa del Cobre y la Compafifa Minera Andina.

La reforma asequra la continuidad del Estatuto de los Trabajadores del
Cobre, que consagraba normas especiales aplicables al sector, manteniéndose los
derechos laborales individuales incluida la antigiedad y los derechos colectivos, asf
comolosderechos previsionalesy las organizaciones sindicales de los trabajadores,
sin que el nuevo estatuto que se dictare pudiere suprimir, disminuir o suspender los
derechos o beneficios laborales de origen legal o contractual colectivo.

Asimismo, se dispuso que ese estatuto debfa garantizar la participacion de
los trabajadores en la gestién de las empresas que se hagan cargo de las faenas
productoras.

La nacionalizacion del cobre aprobada por el Congreso Nacional se ocupaba
entonces de los derechos de los trabajadores y los cautelaba respecto de la futura
legislacion,agregando el derechoasu participaciéonenlasempresasnacionalizadas,
cuestion que se consolidaria en la ley que rige a Codelco Chile, la empresa publica
que explota los recursos de la gran minerfa.

26. Menciona expresamente a las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas y
demas organizaciones sociales mediante las cuales el pueblo participa en la solucién de sus problemas
y colabora en la gestion del Estado y de las Municipalidades.
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9. La Constitucion de 1980 y sus precedentes
constitucionales

Previo a la CPR1980 se dictan dos cuerpos legales con rango constitucional
y que inciden en derechos y garantias laborales. El primero de ésos, el decreto
ley nim. 1552 de 197627 que sustituye el articulo 10 de la CPR1925 parcialmente
vigente, cuyas normas serfan después modificadas por el decreto ley nim. 2.755
de 197928 que encabezaba las reformas al derecho colectivo®® y que no se diferencia
sustancialmente de aquella otra vigente antes.

Cabe mencionar que la referida Acta Constitucional incorporé a la Carta
Fundamental el recurso de proteccién, que constituye una accién de amparo de
derechos constitucionales cuando se trate de actos uomisionesilegales o arbitrarios
que signifiquen privacién, perturbaciéon o amenaza de su legitimo ejercicio.

Se trata de una accién esencialmente cautelar que se interpone ante las
Cortes de Apelaciones, con el objeto de obtener las medidas necesarias para
restablecer el imperio del derecho vy la proteccién del afectado. En lo pertinente,
se aplica a la libertad de trabajo y su libre eleccién y a los derechos sindicales, sin
que se extienda a la negociacién colectiva. Cabe sefialar que este recurso, hasta
gue se consagro la accién de tutela de derechos fundamentales en sede laboral,
constituy6é uno de los medios de defensa de los derechos laborales constitucionales
protegidos por esta via, especialmente en el caso de derechos sindicales.

Existe continuidad entre los derechos y garantias reconocidos en los
decretos leyes nim. 1.552 y 2.755, sin perjuicio de algunas diferencias puntuales.

10. Los derechos individuales del trabajo en la Constitucion
de 1980

Estdn contenidos en el numeral 16 del articulo 19, sin perjuicio de lo relativo
alaigualdad ante la ley y la declaracion de que en Chile no hay persona ni grupos
privilegiados, ni esclavos, y que quien pise su territorio queda libre, a lo que se

27. Contiene el Acta Constitucional nim. 3

28. Contiene aquellas normas constitucionales relativas a los derechos individuales y colectivos y no
las propias del derecho a la sequridad social que se mantienen conforme al texto vigente de 1976.

29. Decretos leyes 2756 a 2760, todos de 1979.
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agregd mediante la reforma constitucional de la ley nim.19.611/1999, la igualdad
juridica entre el hombre y la mujer.

Reconoce la CPR1980 la libertad de trabajo y su proteccion, la libre
contratacion vy libre eleccion, con justa retribucién -sin que alcance la garantia
como estaba establecido en sus precedentes constitucionales a la familia- con el
objeto de procurar bienestar acorde a la dignidad de las personas.

Asimismo, a diferencia de dichos precedentes, no consagra expresamente el
derecho al trabajo, que sf estaba establecido en los decretos leyes de 1976 y 1979.

Establece, ademas, la prohibicién de discriminacién en el trabajo, que no sea
aquella que se fundamenta en la capacidad e idoneidad personal, sin perjuicio de
que la ley pueda exigir, en los casos que la establezca, la exigencia de nacionalidad
chilena o limites de edad®°.

No reproduce el texto constitucional de 1980 las siguientes normas
contenidas en sus precedentes constitucionales:

a) Aquellaque referia a que todos los trabajadores sin distincién quedaban
sometidos a las leyes laborales generales o especiales que se dicten en
virtud de las disposiciones constitucionales;

b) El derecho de los trabajadores a la participaciéon en la empresa, en
conformidad a la ley®" y,

c) Elderecho al descanso y al disfrute del tiempo libre y a una limitacion
razonable de la duracién del trabajo vy a vacaciones peridédicas pagadas
en la forma que determine la ley.

Cabe seflalar en esta parte, que los precedentes constitucionales de la
CPR1980 se dictan en medio de lareforma al derecho individual del trabajo a través
del decreto ley nim. 2.200 de 1978, que introdujo normas que disminuyeron el
contenido tutelar de la legislacién, eliminando regimenes especiales aplicables a
los institutos objeto de regulacion, asi como introduciendo profundos cambios a la
legislacién de terminacion del contrato de trabajo. Contrario al proceso expansivo

30. Esta Gltima a contar de la CPR1980.

31.En 1975 se dicté el D.L. nm. 1006 sobre el estatuto social de la empresa, que establecia el derecho
de informacién y la participacién de los trabajadores. Disponia que entraria en vigencia con el Cédigo
del Trabajo que se dictare, pero al promulgarse éste en 1987, mediante la ley nim. 18.620, se lo derogé.
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de los derechos desde las primeras leyes del trabajo, este decreto ley se caracteriza
por su sentido flexibilizador en tanto disminuye el contenido de tutela de lanorma3.

11. Los derechos sindicales en la Constitucion de 1980

Ya se ha sefialado que, en términos generales, no hay grandes diferencias
entre la CPR1980 v sus precedentes constitucionales de 1976 y 1979. Mas bien,
se trata de la uniformidad legislativa que enunciaban esos mismos precedentes
constitucionales en cuanto no habria regimenes especiales, tratandose de los
derechos colectivos®?.

De este modo, el numeral 19 del articulo 19 del texto constitucional de 1980,
consagra el derecho de afiliacion sindical, disponiendo ademas que es voluntario,
de manera que nadie puede obligar al trabajador a constituir o afiliarse a una
organizacion sindical, a mantener su afiliacion o no desafiliarse de ellay, en general,
a vincularse o no sindicalmente en la forma que el trabajador lo estime.

Con todo, la legislacion sindical desde el decreto ley nam. 198/1973 y muy
especialmente el decreto ley nim. 2.376 de 1978, asf como también el decreto
ley nim. 2.756 de 1979, eran observables en perspectiva de la libertad sindical,
pues contenfan diversas restricciones a los derechos sindicales configurando un
modelo sindical limitado, posteriormente modificado en 1991 por la ley nim. 19.069
y después por las leyes nim. 19.759/2001y 20.940/2016.

Observables por los érganos de control de la OIT también han sido las
normas de la CPR1980 que disponen que, tratandose de los grupos intermedios y
sus dirigentes que hagan mal uso de la autonomfa que la Constitucién les reconoce
interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos,
serdn sancionados en conformidad a la ley , como aquella otra que establece
la incompatibilidad de los cargos directivos superiores de las organizaciones
gremiales con los cargos directivos superiores, nacionales y regionales de los
partidos politicos.

32. Complementado después por otras leyes de signo flexibilizador, especialmente durante la crisis
econdmica de comienzos de los afios ochenta.

33. El articulo 1 transitorio del DL2755/1979 se encargaba de disponer la vigencia de los derechos
patrimoniales nacidos de aquellos regimenes especiales.
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12. La negociacion colectiva y la huelga en la Constitucion
de 1980

De otra parte, el numeral 16 refiere a la negociacion colectiva y la huelga,
a la vez que el numeral quinto del articulo 65 dispone la iniciativa exclusiva del
Presidente de la RepUblica para establecer las modalidades y procedimientos de la
negociacion colectiva y determinar los casos en que no se podra negociar.

Si bien se reconoce el instituto, la norma constitucional reenvia a la ley
el ejercicio del derecho y la determinacion de las modalidades de su ejercicio y
procedimientos, asi como los medios alternativos de solucién de los conflictos
colectivos.

Habiéndose aprobado en el afio 2016 un proyecto de ley que modificaba
normas aplicables alas organizaciones sindicales pero fundamentalmente aquellas
otras referidas a la negociacion colectiva y al derecho de huelga®, el Tribunal
Constitucional se pronuncié®® acerca de diversas disposiciones de la ley que
parlamentarios de la oposicion de la época impugnaron de inconstitucionalidad,
acogiéndose en parte los requerimientos, en especial el relativo a la titularidad
sindical que colocaba a las organizaciones sindicales como agentes de la
negociacion, admitiendo aquella de los grupos de trabajadores en los casos en los
que no existia organizacién sindical en la empresa, siguiendo las observaciones de
la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
de la Organizacién Internacional del Trabajo, provocandose con ello -tanto en sede
administrativa como judicial- posteriores controversias en cuanto a la legalidad de
los instrumentos colectivos suscritos por esas coaliciones.

En lo que toca al ejercicio del derecho de huelga, si bien el numeral 16 del
articulo 19 no hace expreso reconocimiento del derecho mismo, ha sido posible
sostener que hatenidorango constitucional por viade suregulaciony restricciones,
que en términos generales tocan a los trabajadores del Estado y Municipalidades,

34.Ley nim. 20.940/2016.
35. http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/descargar_sentencia.php?id=3251
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como de aquellos otros que se encuentren en las hipétesis que establece para su
limitacion, reenviando a la ley los aspectos procesales de su determinacion®®.

13. El derecho a la sequridad social en la Constitucion de
1980

El texto constitucional de 1980 en el numeral 18 de su articulo 19 reconoce
el derecho a la sequridad social, disponiendo que las leyes que lo reqgulen seran de
quérum calificado, correspondiendo al Presidente de la RepUblicalainiciativade ley
en forma exclusiva, como de las normas que incidan en ella, tanto del sector publico
como del sector privado, conforme a lo establecido en el articulo 65 numeral sexto.

Agregaesanormaque corresponde al Estado la supervigilanciadel adecuado
ejercicio del derecho y garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de
prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones
pUblicas o privadas. La ley puede establecer cotizaciones obligatorias.

Esta norma tiene un contenido distinto de su precedente constitucional
establecido en el numeral 21 del articulo primero del Acta Constitucional nim. 3,
gue disponfa que corresponde al Estado formular la politica nacional de sequridad
social y controlar el funcionamiento del sistema y aseqgurar el derecho preferente
de los afiliados a efectuar su operacién. Asimismo, disponia que la ley debfa
establecer un sistema de sequridad social que satisficiera de modo uniforme,
solidario y suficiente, los estados de necesidad individuales y familiares producidos
por cualquier contingencia y, especialmente, por los de maternidad, vejez, muerte,
accidente, enfermedad, invalidez, cargas familiares y desempleo, mediante las
correspondientes prestaciones preventivas, reparadoras y recuperadoras.

De otra parte, la reforma constitucional de 1971 disponfa que el Estado
debfa adoptar todas las medidas destinadas a la satisfaccién de los derechos
sociales, econémicos y culturales necesarios para el libre desenvolvimiento de la
personalidad y de la dignidad humana, para la proteccion integral de la colectividad
y para propender a una equitativa redistribucion de la renta nacional.

36. “Tampoco podrén hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o empresas, cualquiera que
sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios de utilidad pUblica o cuya paralizacién
cause grave dafio a la salud, a la economia del pafs, al abastecimiento de la poblacién o a la sequridad
nacional. La ley establecera los procedimientos para determinar las corporaciones o empresas cuyos
trabajadores estarédn sometidos a la prohibicién que establece este inciso;”

27
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14. El proyecto de reforma constitucional de 2018

Cuando ya concluia el periodo presidencial en 2018, el gobierno presenté un
proyecto de reforma constitucional®” que se apoyabaen un proceso previo de amplia
participacion social, en la convicciéon de que se debfa consolidar un nuevo texto
constitucional para el momento presente, que expresara un nuevo pacto politicoy
social de convivencia civica, sustentado en amplios acuerdos y legitimidad social,
con instancias efectivas de participacién que permitan hacer frente a los desafios
del futuro.

Dicho proyecto propone una nueva matriz interpretativa de la Constitucién
en base a un Estado de Derecho democratico y social en el que el Estado estd
al servicio de las personas y su finalidad es el bien comln; que busca crear las
condiciones necesarias para el desarrollo integral y sostenible de la comunidad,
avanzando hacia un modelo solidario que concilie los intereses personales con
los de la comunidad y reconociendo los derechos fundamentales conforme a los
requerimientos de la sociedad, consagrando su efectiva tutela y universalidad.

Enloreferido alos derechos fundamentales en el trabajo y al reconocimiento
de la igualdad ante la ley , agrega que ninguna persona, autoridad o grupo ni la
ley , podra establecer diferencias arbitrarias y que nadie puede ser discriminado
negativamente a causa de su raza, color, sexo, género, idioma, religion, opinion
0 creencias publicas, discapacidad, posicién econdémica o social, nacimiento o
cualquiera otra condicién y declara que hombres y mujeres son iguales ante la ley
y en el goce v ejercicio de los derechos, siendo obligacion del Estado promover
esta igualdad. Prohfbe cualquiera discriminacién que no se base en la capacidad
o idoneidad personal, especialmente en materia salarial entre hombres y mujeres,
sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad
para determinados casos.

En cuanto a los derechos colectivos, consagra la libre afiliacion sindical y el
derecho de los sindicados a la negociacion colectiva, salvo los casos en que la ley
expresamente no permita negociar, reenviando a la ley su regulacion. Asimismo,
establece el derecho ala huelga dentro de la negociacién colectiva, de conformidad
a la ley, haciendo reenvio de las restricciones a su ejercicio y las eventuales
sanciones que acarrearia su incumplimiento.

37. Boletin nim. 11.617-07. Mensaje Nim. 407-365/
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/76296/1/Mensaje%20Pdta.
Bachelet.pdf
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Reconoce, ademas, el derecho al trabajo y a la proteccién juridica de su
ejercicio, la libre contratacion y a la libertad de trabajo con justa retribucion.

En cuanto al derecho a la sequridad social, dispone que el Estado garantiza
el acceso de todas las personas al goce de prestaciones necesarias para llevar
una vida digna en el caso de jubilacion, retiro o pérdida de trabajo, sean aquellas
provistas porinstituciones pUiblicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones
obligatorias, siempre en proporcién a los ingresos de los afiliados. Reconoce el
derecho de cada persona a elegir sin ser discriminado negativamente y el sistema
de pensiones al que desee acogerse, sea éste estatal o privado.

De otra parte, incorpora el derecho ala participacién en los asuntos publicos,
directamente, en las asociaciones 0 a través de sus representantes en conformidad
al ordenamiento juridico.

Este proyecto de reforma constitucional no tuvo tramitaciéon parlamentaria
una vez asumido el nuevo gobierno en 2018.
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» 2.Ladignidad de la persona en la constitucion

SUMARIO

1.- La dignidad de la persona en el centro de la Constitucion. 2.- La dignidad como
valor, principio o derecho. 3.- La dignidad como fundamento de los derechos
constitucionales. 4.- La dignidad como fundamento del Estado. 5.- La dignidad
como fin, funcion u obligacion del Estado. 6. Dignidad en el trabajo. 7. La dignidad
de la persona en la Constitucién de Chile de 1980.

1. La dignidad de la persona en el centro de la Constitucion

Son varias las constituciones que hacen expresa referencia a la dignidad de
la persona®® tantoenlo que serefiere ala configuracién del Estado o de la sociedad,
como al fundamento de los derechos que reconocen, relevando ademas sus
propiedades y colocando al Estado y a los miembros de la sociedad, como sujetos
obligados a respetarla y a promoverla. Parte de esos textos constitucionales han
nacido de experiencias traumaticas en materia de derechos humanos, otros -més
recientes- reflejan su orientacion en la corriente del neoconstitucionalismo vigente
en el moderno derecho constitucional.

No definida en ninguna de esas cartas fundamentales, es posible sostener
que refieren a la dignidad en tanto expresion de la naturaleza de la persona
como circunstancia Unica a la que la sociedad y su organizacién juridica se debe,
reconociendo su singularidad, que la hace sujeto de derechos fundamentales, asf
como por su dimensién social, por la que se exige el respeto de parte de quienes
forman parte de la convivencia social.

38. Se analizan las Constituciones de Argentina 1853 (AR), Bolivia 2009 (BOL), Brasil 1988 (BR), Co-
lombia 1991 (COL), Ecuador 2008 (ECU), Paraguay 1992 (PAR), PerG 1993 (PE), Uruguay 1966 (UR)
y Venezuela 1999 (VEN) en América, y de Alemania 1949 (ALE), Espafia 1978 (ES), Italia 1948 (IT) y
Portugal1976 (POR) en Europa, y sus modificaciones. También se hacen referencias a la Constitucion
de Chile de 1980 (CHI).
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La dignidad es inherente a la persona vy, como tal, la base de la convivencia
social. La dignidad de uno encuentra su expresion también en la dignidad del otro
y en la de las personas que constituyen comunidad.

Algunos textos constitucionales extienden el atributo de la persona en
el contexto de la vida en comunidad, como ocurre en el caso italiano, en que se
hace referencia a la dignidad social®’ conforme al reconocimiento que hace de los
derechos inviolables del hombre, como individuo y como parte de las formaciones
sociales donde desarrolla su personalidad, y exige el cumplimiento de los deberes
inexcusables de solidaridad politica, econémica y social*®. Otras constituciones
refieren a colectivos especificos segln se expondra.

2. La dignidad como valor, principio o derecho

Enlas constituciones que se analizan, la consideracién de la dignidad ha sido
diversa, desde que en algunas se la sefiala como un valor sobre el que se funda el
Estado y la sociedad, en otras, en cambio, la refieren como un principio, como un
derecho fundamental o como fundamento de los derechos constitucionales. De
esta manera se recorre en ellas de modo diverso su naturaleza jurfdica.

Sin perjuicio de que se trate de un valor, principio o derecho fundamental,
el tratamiento que le da el constituyente da cuenta de que se la sitla en el primer
peldafio de la Constitucion, acompanado en algunos textos de la libertad o de la
igualdad.

El caso de la Constitucion alemana es un ejemplo de clspide constitucional,
en cuanto se ladefine como intangible, entendida en algunos casos como inviolable
0 aun, intocable*.

Es posible sostener que, tratandose de un valor, se aspira a reconocer
deberes morales que emanan de su misma declaracién y que ilustran el contenido
normativo constitucional.

En algunas constituciones se la coloca como valor, principio y derecho.

39. 1T articulo 3
40. T articulo 2
41. ALE articulo 1.1.
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Es el caso de la Constitucién boliviana, que dispone que el Estado se
sustenta, entre otros, en valores tales como la unidad, igualdad, inclusion, libertad
y dignidad, incluyendo también la justicia social y la distribucién y redistribucién
de los productos y bienes sociales para vivir bien“2. De este modo, la dignidad de
la persona y demas valores se constituye en el fundamento del Estado, como lo
haran también otros textos constitucionales. Esta misma Constitucién establece
en su predmbulo que el Estado boliviano se basa en el respeto e igualdad entre
todos, con principios como la dignidad, solidaridad y equidad en la distribucion y
redistribucién del producto social. También coloca la dignidad de la persona como
un derecho de los bolivianos y bolivianas, junto con la privacidad, la intimidad,
honra, honory propiaimagen* -esto es, junto con los derechos de la personalidad-
sin perjuicio que, como se sefiald, se la considera como valor y principio.

A diferencia de dicho texto constitucional, la Carta Fundamental de Brasil si
biendisponequelaRepublicaFederaldel Brasilse constituyeenEstado Democratico
de Derecho vy tiene como fundamentos, entre otros, la dignidad humana*, a
propdésito de los derechos de familia, establece que la libre planificacién familiar se
funda en los principios de la dignidad humana y de la paternidad responsable?®, de
modo que es posible entender que la dignidad de la persona es tanto fundamento
como principio reconocido en la Constitucion.

En el caso de la Constitucion de Paraguay se establece que todos los
habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos* y se la garantiza
en el marco del derecho a la intimidad®’.

3.- La dignidad como fundamento de los derechos
constitucionales

La Constitucién de Ecuador en su predmbulo declara que se trata de una
sociedad que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de las personas y de
las colectividades y que el ejercicio de los derechos constitucionales se rige por un

42.BOL articulo 8

43.BOL articulo 21.2

44.BR articulo 1

45. BR articulo 226 pérrafo 7
46. PAR, articulo 46

47. PAR, articulo 33
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principio de no exclusién. Esto lleva a que por el reconocimiento de los derechos
y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, ello no deja de reconocer otros derechos derivados de
la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento“®.

Se trata de una norma abierta que confirma su consideracién como
fundamento de los derechos que emanan de la mismay a la vez como un valor que
obliga alaAsamblea Nacional y atodo 6rgano con potestad normativa a adecuarlas
leyes a los derechos previstos en la Constitucion, en los tratados internacionales y
los que sean necesarios para garantizar ladignidad del ser humano o comunidades,
pueblos y nacionalidades®.

Una norma similar es la que contiene la Constitucién de Per( que
establece que los derechos que reconoce en su capitulo | no excluye los demas
que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se funden en
la dignidad del hombre o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno®°.

4. La dignidad como fundamento del Estado

T4citamente se le reconoce como fundamento del Estado cuando los textos
constitucionales hacen referencia a que éste se basa o funda en la dignidad.

A los ya referidos casos, se puede agregar la Constituciéon de Portugal que
declara que la Republica se basa en la dignidad de la persona y en la voluntad
popular, empefiada en construir una sociedad libre, justa y solidaria®'.

Algunas constituciones contienen una expresa declaracion -es el caso ya
referido de Brasil- que establece que se constituye en un Estado democratico de
derecho que tiene, entre otros fundamentos, la dignidad humana®?; y, de otra parte,

48. ECU articulo 11.7
49. ECU articulo 84
50. PE articulo 3
51. POR articulo 1
52.BR articulo 1, I11.
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la Constitucion de Colombia que hace declaracion de tratarse de un estado social
de derecho fundado en el respeto de la dignidad humana®:.

La Constitucién espafiola dispone que ladignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto
alaleyy alos derechos de los demas, resultan fundamento, ya no sélo del Estado,
sino particularmente del orden politico y de la paz social®.

5. La dignidad como fin, funcién u obligacion del Estado

La Constitucién de Per( declara que la defensa de la persona y el respeto
de su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y del Estado®®, cuestién
ésta que también se contiene en la Constitucién de Venezuela, que dispone como
fines esenciales del Estado, la defensay el desarrollo de la personay el respeto a su
dignidad, junto al ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de
una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar
del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion®®.

Algunos textos constitucionales refieren a la dignidad de ciertos colectivos
como ocurre con la Constitucién de Bolivia, que establece como fines y funciones
del Estado, garantizar el bienestar, el desarrollo, la sequridad vy la proteccién e igual
dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades y fomentar el
respeto mutuo y el didlogo intracultural, intercultural y plurilingte®’.

En el caso de la Constitucion de Venezuela, el Estado debe respetar la
dignidad de los ancianos y ancianas®®. Esta Constitucién establece andloga norma
respecto de las personas con discapacidad o necesidades especiales®.

La Constitucién de Per(, a propésito de la proteccion de la salud, dispone
que la persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia

53. COL articulo 1
54. ES articulo 10.1.
55. PE articulo 1
56. VEN articulo 3
57.BOL articulo 9
58. VEN articulo 80
59.VEN articulo 81
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fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccién, atencién, readaptacion y sequridad®®.

6. Dignidad en el trabajo

En lo especificamente laboral, la Constitucion de Portugal reconoce a los
trabajadores sin distinciéon de edad, sexo, raza, nacionalidad, religién o ideologia,
el derecho a una organizacion del trabajo en condiciones socialmente dignas,
que faciliten la realizacién de la persona y hagan posible la conciliacién de la vida
profesional y familiar®’. Se trata del reconocimiento a la dignidad en el trabajo y a
las condiciones en las que se debe prestar.

De otra parte, la Constitucién de Colombia entiende que la dignidad se
constituye en limite, tanto respecto del legislador como de las partes en las
relaciones del trabajo al disponer que la ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores®?.

Del mismo modo, la Constitucién de Per( sitla a la dignidad de la persona
como Ilimite de los actos y contratos en el trabajo, al disponer que ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador®:.

La Constitucion de Paraguay, a su vez, hace referencia especifica a la
dignidad, tratandose del derecho del trabajador a disfrutar de una remuneracién
que le asequre, a él y a su familia, una existencia libre y digna®*.

60. PE articulo 7

61. POR articulo 59. b.
62. COL articulo 53
63. PE articulo 23

64. PAR, articulo 92
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7.Ladignidad de la persona en la Constitucion de Chile de
1980¢°

Establece que los chilenos nacen iguales en dignidad y derechos. Esta
declaracién debe entenderse en el marco de las bases de la institucionalidad que
consagra esa misma norma en cuanto a que el Estado esté al servicio de la persona
humana vy su finalidad es promover el bien comUn, para lo cual debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que la Constitucion establece.

65. El proyecto chileno de reforma constitucional de 2018 dispone que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y que la dignidad del ser humano es inviolable quedando
obligado el Estado a su respeto y proteccién, tanto de las personas como de las diversas formas en
que éstas se agrupan.
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» 3. Los derechos fundamentales en la constitucién

SUMARIO

1.- EI catdlogo de los derechos fundamentales en la Constitucion. 2.- Normas
de no exclusién: los derechos fundamentales implicitos. 3.- Titularidad de los
derechos fundamentales. 4.- Propiedades de los derechos fundamentales. 5.-
Supremacia constitucional. 6.- Blogue de constitucionalidad. 7.- Aplicacion de las
normas de derechos fundamentales. 8.- Interpretacion de las normas de derechos
fundamentales. 9.- Las garantfas de los derechos fundamentales. 10.- Los derechos
fundamentales en la Constitucién de Chile de 1980.

1. El catdlogo de los derechos fundamentales en |a
Constitucion

Tratandose delostextos constitucionales que se analizan, es posible sostener
gue aquellos de mas reciente data, contienen un catdlogo mas sistematizado de
los derechos fundamentales que aquellos otros mas antiguos, sin perjuicio de las
reformas o0 enmiendas constitucionales que éstos han tenido.

Lamayoriade los textos constitucionales méas recientes contienen normas de
apertura en cuanto a que el catdlogo de los derechos fundamentales que contienen
no impide que se reconozcan otros que emanen de la dignidad de la persona o que
le sean inherentes, o bien que se consagren en instrumentos internacionales de los
derechos humanos.

También es posible constatar que, a partir de declaraciones contenidas
en algunos de esos textos constitucionales, se desprende que su contenido de
derechos puede ser mas amplio que el catdlogo que expresamente establece.

Es también un elemento comin de estas constituciones, la jerarquia
normativa de los derechos fundamentales que reconocen, encontrandose todos
ellos en un mismo plano, sin que uno prevalezca sobre otro.

37



38

P> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Cabe sefialar que también algunas constituciones garantizan derechos vy
libertades, de una parte, y los principios que informan la legislacién positiva, la
practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, de otra, disponiendo los
mecanismos de tutela jurisdiccional en cada caso®®

2. Normas de no exclusién: los derechos fundamentales
implicitos

Como se sefiald, la existencia del catdlogo de derechos fundamentales no
obsta a que diversas constituciones contengan normas de no exclusiéon por las
que, sin perjuicio de aquellos que reconocen en su texto, seran aplicables otros
no establecidos expresamente en ellas, especialmente cuando se trata de aquellos
consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos.

De este modo, las constituciones disponen la aplicacién de derechos
fundamentales implicitos que derivan de diversas causas o fuentes tales como la
naturaleza esencial de los bienes juridicos protegidos constitucionalmente o bien
de aquellos que derivan de los tratados internacionales de derechos humanos, en
tanto expresién de la conciencia universal.

DERECHOS, GARANTIAS Y DECLARACIONES

Enalgunasde estas constituciones se hace referenciaaderechosnoincluidos
en el catdlogo, en otras a garantias. Las constituciones de Bolivia®, Per(® y de
Portugal®® se encuentran en el primer caso y las de Brasil™, Colombia™, Ecuador’?,
Uruguay™y Venezuela™ en el sequndo.

La Constitucién argentina por su parte dispone que las declaraciones
contenidas en ella, no se entienden como negacién de otros derechos y garantias

66. ES articulo 53

67.BOL articulos 13. 11,y 14
68. PE articulo 3°

69. POR articulo 16.1

70. BR articulo 5. 82°

71. COL articulo 94
72.ECU articulo 11.7

73. URU articulo 72
T4.VEN articulo 22
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no enumerados, cuando emanan de la soberania popular y de la forma republicana
de gobierno’.

Algunas de ellas refieren también a la no exclusion de derechos y garantias
contenidos en los tratados o convenios internacionales’, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes™, o en las normas aplicables de
Derecho Internacional.

FUNDAMENTO DE LA NO EXCLUSION

Algunas de las Constituciones justifican la norma de no exclusién en la
naturaleza de los derechos y garantias, en la dignidad de la persona y, ain, en
razones propias del orden politico institucional. 0 en unas y otras.

Es asicomo no se excluyen otros derechos de naturaleza analoga a aquellos
gue se garantiza en la Constitucién, como ocurre en la Carta Fundamental del
Per(™ o cuando son inherentes a la persona humana, como es el caso de Colombia,
Venezuela y Uruguay®® o si se trata de derechos que derivan de la dignidad de las
personas®’, como es el caso también de la Constitucién de Per( o cuando emanan
de éstas y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, y que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento, segln lo dispone la Constitucién de Ecuador®?.

En lo referido a las consideraciones del orden politico institucional, se trata
de aquellos otros derechos derivados del régimen politico y de los principios
adoptados en la misma Constitucién, como se dispone en la Constitucién de
Brasil®®; los que emanen del principio de soberania, como en las de Argentina y de
Per(®4 o de la forma republicana de gobierno, como en la de Uruguay?®®.

75. AR articulo 33

76.BR COL, mismos articulos.
77.ECU y VEN, mismos articulos.
78. POR articulo 16.1

79. PE mismo articulo.

80. COL, VEN y UR, mismos articulos.
81. PE mismo articulo.

82. ECU mismo articulo.

83. BR mismo articulo.

84. AR y PE, mismos articulos.
85. AR PE y UR, mismos articulos.

39



40 P> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

3. Titularidad de los derechos fundamentales

Algunos textos constitucionales hacen un reconocimiento genérico de los
derechos fundamentales que en ellos se establecen, sin referencia a titularidad
especial, entendiéndose que los mismos corresponden a quienes forman parte de
esa comunidad nacional sin distinciones, a diferencia de otras que si lo hacen en
perspectiva de titularidad especifica o singular.

TITULARIDAD GENERICA

Entre las primeras, se deben considerar aquellos textos constitucionales que
consagran una titularidad de la persona, como es el caso de las constituciones de
Colombia®, Ecuador® Venezuela®® y Espafia®’; del ser humano en la Constitucion
boliviana®; de los individuos, como ocurre en la Constituciéon uruguaya” o del
hombre, en la Constitucién italiana®2.

Como se evidencia, no existe un elemento diferenciador en todas estas, que
permita sostener exclusiones.

TITULARIDAD ESPECIAL

Otras, en cambio, establecen titularidad especial o diferenciada que admite
considerar exclusiones, como es el caso de la Constitucion de Portugal que la
asigna al ciudadano® o de otros textos constitucionales que incorporan a ciertos
colectivos reconocibles en razén de su configuracién u origen.

Es el caso de la Constitucién de Bolivia que hace referencia a los derechos
de las colectividades®; la de Ecuador que refiere a las comunidades, pueblos,

86.COL articulos 5y 86
87. ECU articulos 10 y 11
88. VEN articulos 19y 27
89. ESP articulo 10.1.
90.BOL articulo 14

91. UR articulo 332.

92. 1T articulo 2

93. POR articulo 12.1

94. BOL mismo articulo.
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nacionalidades y colectivos®. También en otras se asigna a las personas colectivas
-esto es, las que gozan de los derechos y deberes compatibles con su naturaleza-
como en la de Portugal®®. De otra parte, la Constitucién italiana reconoce los
derechos humanos en tanto individuo o sujeto singular, como también a las
formaciones sociales en las que desarrolla su personalidad?.

NO DISCRIMINACION EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

Algunas constituciones sefialan expresamente que se consagra la igualdad
en el ejercicio de los derechos fundamentales, como ocurre en los casos de Bolivia®®,
de Brasil®?, de Ecuador’®®, de Venezuela®'y de Italia'®2.

En otra se hace referencia a la no discriminacion, también en términos
generales, como es el caso de Colombia'®.

Distinto es el caso de aquellas constituciones en las que se precisan las
causas de discriminacion.

EselcasodelaConstitucion de Boliviaque hace referencia a sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadanfa,
idioma, credoreligioso, ideologfa, filiacion politica o filos6fica, estado civil, condicion
econémica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad,
embarazo u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de
toda persona'®. Agrega sin embargo esta Constitucién que garantiza, a todas las
personas vy colectividades, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de

95. ECU mismo articulo.
96. POR articulo 12.2
97.1T articulo 2
98.BOL articulo 14. |
99. BR articulo 5

100. ECU articulo 11.2
101. VEN articulo 27
102. 1T artfculo 3

103. COL articulo 5
104. BOL articulo 14.11
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los derechos establecidos en esta Constitucién, en las leyes vy los tratados
internacionales de derechos humanos'®.

En la Constitucion de Ecuador se sefialan como motivos de discriminacion
la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologfa, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos'®.

4. Propiedades de los derechos fundamentales

Diversos textos constitucionales establecen expresamente que los derechos
fundamentales son inviolables, como es el caso de las constituciones de Bolivia'’,
Espafia'®® e Italia'®, en tanto en la de Brasil se sefiala como tales los derechos a
la vida, a la libertad, a la igualdad, a la sequridad y a la propiedad, conforme lo
desarrolla esa disposiciéon constitucional™.

En el caso de la Constitucién alemana se reconocen los derechos humanos
como inviolables e inalienables, como fundamento de toda comunidad humana, de
la paz y de lajusticia en el mundo™.

Otros textos constitucionales declaran también estos derechos
fundamentales como inalienables, como ocurre con las de Colombia'y Ecuador';
la Constitucién de Bolivia declara que también son universales'™.

105. BOL articulo 14.111
106. ECU articulo 11.2

107. BOL articulo 13

108. ESP articulo 10.1

109. 1T articulo 2

110. BRA articulo 5

111, ALE articulo 1.2

112. COL articulo 5

113. ECU articulo 11.6

114. BOL mismo articulo 13
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En las constituciones de Bolivia™, Ecuador, v Venezuela'”, se establece,
ademas, que los derechos fundamentales son indivisibles e interdependientes, y
también progresivos™. La Constitucién de Ecuador establece que su contenido se
desarrolla a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas'.

De otra parte, las constituciones de Ecuador'?®y Venezuela?' establecen que
los derechos fundamentales son irrenunciables

Las constituciones de Bolivia'?? y de Ecuador'?® disponen, ademas, que
estos derechos son de la misma jerarquia vy, la Gltima de éstas, que son también
justiciables™.

5. Supremacia constitucional

Los textos constitucionales adoptan diversas expresiones para disponer la
primacia de sus normas. Entre ellas, la refieren como ley suprema en el caso de
Argentina'?®y de Paraguay'?®; como norma suprema en la de Bolivia'?’, Ecuador'?® y
Venezuela'?, y como la norma de normas, en la de Colombia'®.

115. BOL mismo articulo

116. ECU mismo articulo. Hace referencia a los derechos y principios constitucionales.
117. VEN articulo 19

118. Mismos articulos y en el caso de ECU, articulo 11.8
119. ECU mismo articulo

120. ECU articulo 11.6

121. VEN mismo articulo 19

122. BOL mismo articulo 13

123. ECU mismo articulo

124. ECU mismo articulo

125. AR articulo 28.

126. PAR articulo 137

127. BOL articulo 410

128. ECU articulo 424

129. VEN articulo 7

130. COL articulo 4
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Sedice que las normas constitucionales priman o prevalecen sobre toda otra
norma, como lo establecen las sefialadas constituciones de Bolivia®®', de Ecuador'®?,
también en la de Per(*3. Otras disponen que no pueden alterarse por las leyes que
reglamenten su ejercicio, conforme lo declara la Constitucion argentina'®, o bien,
que se la prefiere en caso de incompatibilidad con toda otra norma juridica, como
lo hace la de Colombia'®.

Sin perjuicio de la primacia constitucional, cabe sefialar que no todas las
constituciones establecen en su texto, normas indicativas de la jerarquia normativa
aplicable al derecho interno.

Entre las que lo hacen se encuentran las de Boliviay Ecuador que, presididas
por las normas constitucionales, le siguen aquellas provenientes de los tratados
internacionales y después otras fuentes incluso de caracter autondmicas o
regionales.

Es asi que la Constitucién de Bolivia dispone la precedencia de aplicacion
primero de la Constitucién Politica del Estado, después los tratados internacionales
y ensequida las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas
y el resto de legislacién departamental, municipal e indigena vy, finalmente los
decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos
correspondientes'®®.

Relativamente similar, la Constitucién de Ecuador establece el orden
jerdrquico a partir de la Constitucién y después los tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos vy
las resoluciones y los demds actos y decisiones de los poderes pUblicos™'.

Otras constituciones colocan los tratados internacionales como parte del
derecho interno®® y en algunas de ellas se establece no ya los tratados sino las

131. BOL mismo articulo

132. ECU mismo articulo

133. PE articulo 51

134. AR mismo articulo 28. Hace referencia a los principios, derechos y garantias constitucionales.
135. COL mismo articulo.

136. Mismo articulo.

137. ECU artfculo 425

138. PE articulo 55
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reglas generales del derecho internacional publico, en tanto forman parte del
derecho federal -como es el caso de Alemania- y priman sobre las leyes, creando
directamente derechos y obligaciones para los habitantes del territorio federal™”.
También en el Derecho portugués, las normasy principios de Derecho internacional
general o comln forman parte integrante del ordenamiento interno™°. Una
norma similar es la de la Constitucion de Italia que dispone que el ordenamiento
jurfdico italiano se ajustara a las normas del derecho internacional generalmente
reconocidas™’.

Sin perjuicio de lanorma general que consagra la supremacia constitucional,
en las constituciones de Ecuador?y de Venezuela™ se establece que, en el caso de
las normas de los tratados o convenios internacionales de derechos humanos que
contengan normas mas favorables que las establecidas en el texto constitucional,
primaran éstas. En tales casos entonces, se trata de la norma mas favorable como
excepcién, de modo que ella tiene una eficacia supraconstitucional.

6. Blogue de constitucionalidad

De lo establecido precedentemente se desprende que el blogue de
constitucionalidad refiere a aquellas normas consagradas en la propia constitucion
como aquellas otras que emanan de los tratados internacionales de derechos
humanos, en unas expresamente, en otras en forma implicita o segln se colige del
texto constitucional.

En el primer caso se encuentra la Constituciéon de Bolivia, que dispone
qgue el bloque de constitucionalidad se integra con los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho
Comunitario, debidamente ratificados por el Estado en conformidad a la propia
Constitucion'™*. Los demas tratados sélo tienen rango de ley™s.

139. ALE articulo 25

140. POR articulo 8.1

141.1T articulo 10

142. ECU articulos 424 y 425
143. VEN articulo 23
144.BOL articulo 410

145. BOL articulo 257
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Distinto es el caso de la Constitucion argentina, que establece que
tienen jerarqufa constitucional aquellos tratados internacionales que indica en
forma expresa, todos relativos a derechos humanos y que deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos™. Tratandose
de otros tratados y convenciones sobre derechos humanos distintos de aquellos
expresamente sefialados, se requiere del voto de las dos terceras partes de cada
Camara para que gocen de jerarquia constitucional. Los demas tratados tienen
jerarquia superior a la ley™"’.

En la Constitucién de Ecuador se dispone que los tratados internacionales
que se ratifiquen, se sujetaran a lo establecido en la Carta Fundamental'®, esto
es, bajo supremacfa constitucional a excepcién de la norma mas favorable que
se contengan en ellos, cuando se trata de los tratados de derechos humanos™?,
lo que importa en tales casos jerarquia supraconstitucional. Establece ademas
que tratandose de tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, se aplican los principios pro ser humano, de no restricciéon de derechos,
de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la Constitucion'™®.

En el caso de la Constitucion de Venezuela, los tratados, pactos vy
convenciones relativos a derechos humanos ratificados por el Estado, tienen
jerarquia constitucional, aunque agrega que prevalecen en el orden interno en la
medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por la Constitucion y las leyes'™'.

OtroeselcasodelaConstituciénde Paraguay,quedispone quela Constitucion
como ley suprema, segin se sefald, y que ésta y los tratados, convenios vy

146. Se trata de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Geno-
cidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia.

147. AR mismo articulo.
148. ECU articulo 417
149. ECU articulo 424
150. ECU articulo 417
151. VEN articulo 23
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acuerdos internacionales, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado, agregando después, que dichos tratados forman parte del
ordenamiento legal interno con la jerarquia antes sefialada’™?.

7. Aplicacion de las normas de derechos fundamentales

En parte de las constituciones no se establece norma alguna relativa a la
forma de aplicacién de los derechos y las garantias que reconocen, en tanto su
cumplimiento emana del texto mismo y son exigibles desde que entran en vigor,
sin que medie acto legislativo alguno. En otras se sefiala expresamente que las
garantfas y derechos establecidos en ellas, tienen aplicacion directa e inmediata,
como ocurre con las constituciones de Brasil'®® y de Bolivia'™*.

Enlamayorfadelasconstituciones en que se establece laforma de aplicacién
de los derechos y garantias que reconocen, no se hace referencia especifica alguna
a los derechos fundamentales a que refieren. En otras si se hace enumeracion
de los derechos y garantfas constitucionales que tienen aplicacion directa o
inmediata, como ocurre con la Constituciéon de Colombia'*® y de Portugal, aunque
en esta Ultima se sefiala también, que dicha aplicacion se hard también de analogos
derechos'®.

Enla Constitucion de Ecuador se hace, ademas, referencia a la aplicacién de
los tratados internacionales ratificados por el Estado’™ y se dispone que para su
ejercicio no se exige condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucion o
en la ley; que los derechos son plenamente justiciables y que no se puede alegar la
faltade normajuridica parajustificar su violaciéon o desconocimiento, para desechar
la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento'®.

Una disposicion similar esta contenida en la Constitucién de Uruguay, la que
establece que las normas que reconocen derechos a los individuos, asf como los

152. PAR articulos 137 y 142
153. BR articulo 5 §1°

154. BOL articulo 109

155. COL articulo 85

156. POR articulos 17 y 18
157. ECU articulo 11.3.

158. ECU articulos 11.3.y 426
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que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejan
de aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, lo que se suple recurriendo
a los fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las
doctrinas generalmente admitidas'”’.

De otra parte, ademas de las exigencias que resultan aplicables a los poderes
publicos, algunas constituciones enuncian el régimen sancionatorio que emana del
incumplimiento de la violacién de los derechos fundamentales o de los deberes
constitucionales. Tal es el caso de la Constitucién de Bolivia'®. La Constitucién de
Uruguay, de su parte, consagra una norma mas amplia, referida a quien atente o
preste medios para atentar contra la Constitucion''.

La Constitucion de Venezuela, por fin, establece que cuando se trate de
actos dictados en ejercicio del Poder Publico que violen o menoscaben los derechos
garantizados porla Constitucionylaley,seranéstosnulosy losfuncionarios piblicos
y funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurriran en responsabilidad
penal, civil y administrativa, segln los casos, sin que les sirvan de excusa 6rdenes
superiores'®?,

8. Interpretacion de las normas de derechos fundamentales

Algunas de las constituciones establecen las normas conforme a las cuales
se debe interpretar los principios, derechos y deberes constitucionales, en la
mayoria de los casos con referencia a los tratados de derechos humanos. En otras
se recurre a la interpretacion sistematica del conjunto de las normas contenidas
en el texto constitucional y a la aplicacién mas favorable a su efectiva vigencia. Las
normas de interpretacién constitucional se entienden también como garantia de
derechos fundamentales.

En el primero de los casos se encuentra la Constitucion de Bolivia, que
establece que los derechos y deberes constitucionales se interpretan de acuerdo
con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado'®.

159. UR articulo 332
160. BOL articulo 110
161. UR articulo 330
162. VEN articulo 25
163. BOL articulo 13. IV.
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Las constituciones de Per('®4 Espafia'®®y de Portugal'®®, por su parte, hacen expresa
referencia a la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y a los tratados
internacionales en esas materias.

Distinto es el caso de la Constitucion de Ecuador que dispone que las
normas constitucionales se interpretan de acuerdo al tenor literal que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad y que, en caso de duda, por aquella que
mas favorezca la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
del constituyente, de acuerdo con los principios generales de la interpretacién
constitucional'®. La regla de la efectiva vigencia obliga también a las servidoras vy
servidores pUblicos administrativos o judiciales™g.

9. Las garantias de los derechos fundamentales'™®

La Constitucion en tanto norma suprema que rige al Estado y a las personas
naturales y juridicas, contiene -como ya se ha sefialado- el mandato de debido
cumplimiento que les obliga para la efectiva vigencia de sus normas, requiriéndose
entonces de las garantias destinadas a tal finalidad, especialmente cuando se trata
de los derechos y deberes constitucionales.

El reconocimiento de los derechos constitucionales implica también
la imposicion de los deberes constitucionales referidos a su conocimiento v
acatamiento, tanto de parte del Estado y de sus 6rganos como de las personas,
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.

EL ESTADOY LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Una norma comun a estos textos constitucionales es la exigencia que se
hace al Estado y a los 6rganos que lo componen, de respetar, promover y hacer
cumplir los derechos contenidos en el texto constitucional, disponiendo los

164. PE Cuarto Final
165. ES articulo 10.2
166. POR articulo 16.2
167. ECU articulo 427
168. ECU articulo 11.5

169. No se desarrollan aquellas garantias politicas referidas a la vigencia del derecho conforme al régi-
men de gobierno en que se sostienen, las de caracter institucional asignadas a ciertos érganos espe-
ciales, ni aquellas otras propias de la fiscalizacién institucional.
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mecanismos jurisdiccionales o administrativos aplicables a la autoridad publica,
consagrandose también las acciones constitucionales que permitan a quienes
vean perturbado el ejercicio de sus derechos constitucionales, recurrir ante los
6rganos jurisdiccionales con el objeto de obtener la declaracién de su goce efectivo.
Tales recursos resultan también aplicables cuando el impedimento proviene de
particulares. De esta manera, el ordenamiento constitucional actlia como un marco
unitario de derechos y de deberes constitucionales, disponiendo, ademas, de las
acciones y procedimientos necesarios para el efectivo ejercicio de los derechos.

La Constituciénde Boliviaestablece que el Estado debe promover, proteger
yrespetarlosderechosfundamentales,comotambién,elgarantizarelcumplimiento
de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta
Constitucion™. Una norma similar es la contenida en la Constitucién de Ecuador,
que establece que es deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales' y que debe respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion'™,

La Constituciéon de Alemania dispone que los derechos fundamentales que
indica, obligan a los poderes del Estado como derecho directamente aplicable',
en tanto la Constitucion de Portugal establece que es mision del Estado garantizar
los derechos vy libertades fundamentales y el respeto a los principios del Estado
Democratico de Derecho y promover el bienestar del pueblo, la calidad de vida,
y la igualdad real entre los portugueses, asf como la implementacion efectiva de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y medioambientales, por medio de
la transformacion y modernizacion de las estructuras econdmicas y sociales, entre
otros™.

Una declaracién similar a la anterior es la que hace la Constitucion de Italia,
que establece que constituye obligacién de la Republica suprimir los obstaculos de
orden econémico y social que, limitando de hecho la libertad vy la igualdad de los
ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana vy la participacion

170. BOL articulos 9.4.y 13
171. ECU articulo 3

172. ECU articulo 11.9

173. ALE articulo 1

174. POR articulo 9
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efectiva de todos los trabajadores en la organizacion politica, econémica y social
del pais'™.

De otra parte, la Constituciéon Espafiola establece que los derechos vy
libertades reconocidos en su Capitulo seqgundo, Titulo primero, sobre los derechos
y libertades, vinculan a todos los poderes publicos' pudiendo cualquier ciudadano
recabar su tutela respecto de los contenidos en su secciéon primera ante los
Tribunales ordinarios y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Agrega esta constitucion, ademas, que el reconocimiento, respeto
y proteccion de los principios rectores de la politica social y econdmica reconocidos
en el Capitulo tercero del mismo titulo, informan la legislacién positiva, la practica
judicial y la actuacién de los poderes publicos'™.

LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES DE LAS PERSONAS

La Constitucién de Bolivia dispone que son deberes constitucionales, entre
otros, conocer, respetar y promover los derechos reconocidos en la Constitucion
y promover y difundir la practica de los valores y principios que en ésta se
proclaman'™, deber que también se establece en la Constitucién de Ecuador, en
cuanto obliga a acatar y cumplir la Constitucion y respetar los derechos humanos
y luchar por su cumplimiento, asf como a practicar la justicia y la solidaridad en el
ejercicio de sus derechos y en el disfrute de bienes y servicios'®.

La Constitucién de Colombia también consagra expresamente los deberes
constitucionales de la personay del ciudadano, estableciendo que se debe respetar
los derechos ajenos y no abusar de los propios, obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
gue pongan en peligro la vida o la salud de las personas y defender y difundir los
derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica, entre otros. Esta
Constitucion dispone también que el Estado debe divulgarlay que deberd ser objeto

175. 1T articulo 3

176. ES articulo 53.1

177. ES articulo 53.2 se refiere a los derechos y libertades contenidos en los articulos 14 a 29.
178. ES articulo 53.1

179. BOL articulo 108

180. ECU articulo 83
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de estudio obligatorio en todas las instituciones de educacién, debiendo ademas
fomentarse practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores
de la participacion ciudadana'®'.

LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Las constituciones que se analizan reconocen diversas garantfas relativas
a la efectiva vigencia de los derechos fundamentales, sean aquellas propiamente
normativascomo es el casode lareservade ley o del contenido esencial del derecho,
como de aquellas otras de caracter procesal que hacen posible su efectivo ejercicio,
cuando por la actuacién de la autoridad o de terceros, se le afecte de cualquier
forma'®?.

En sequida se sefialan algunas de estas garantias'®s.

EL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO

Diversas constituciones disponen esta garantfa, considerando el contenido
unitario del texto constitucional, los valores que lo ilustran, y los bienes juridicos
constitucionalmente protegidos.

La Constitucion de Alemania establece que, cuando de acuerdo a su propio
texto resulte admisible la restriccién de un derecho fundamental, en ningin caso
podré ser afectado en su contenido esencial'®.

En términos similares lo hace la Constitucién espafiola, que consagra el
respetoalcontenidoesencialdelosderechos'®®cuandolaleyreguleelejerciciodelos
derechosy libertades reconocidos en el Capitulo sequndo®™® del Titulo Primero, que

181. COL articulo 31

182. Solo se considera en este capitulo la garantia normativa del contenido esencial del derecho, de
una parte, y tratdndose de las procesales, de otra parte, la de amparo constitucional. No se incluyen las
garantias institucionales y politicas.

183. El catdlogo de garantias es mas extenso de aquellas que se sefialan en este capitulo. Se omiten
aquellas otras que se aplican en un plano mas general, incluso de defensa del orden politico constitu-
cional.

184. ALE articulo 19.2.
185. ES articulo 53.1

186. De los derechos y libertades, articulo 14 en adelante.
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se encuentran protegidos por el recurso de amparo por violacién de los derechos y
libertades ante el Tribunal Constitucional®’.

De otra parte, la Constitucién de Portugal dispone que cuando se restrinja
por ley los derechos, libertades y garantias, éstas no alcanzan a la extension y el
alcance del contenido esencial de los preceptos constitucionales’®.

La Constitucién de Argentina dispone unanorma similar, en cuanto establece
que los principios, garantfas y derechos reconocidos en ellano podrén ser alterados
por las leyes que reglamenten su ejercicio’’.

La Constitucién de Ecuador de su parte establece en caracter de principio
gue ninguna norma jurfdica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantfas constitucionales'®.

ACCIONES O RECURSOS

Ya se han sefialado en parrafos anteriores, las garantias de aplicacién del
contenido vinculante y directo del texto constitucional respecto de los érganos del
Estado y las personas, naturales vy juridicas, como nacionales y extranjeras, que
dan al texto constitucional y su catdlogo de derechos y de deberes, supremacia de
obligado cumplimiento.

También, de los propios textos constitucionales se desprenden aquellas
otras garantfas de defensa de la vigencia del contenido normativo, cuando se
perturba el ejercicio de los derechos fundamentales, o bien, cuando desde la misma
Constitucion se admiten determinadas restricciones o se establecen normas de
regulacion de los derechos fundamentales.

Ademas de aquellos deberes que las constituciones prevén respecto de los
6rganos de la magistratura constitucional o de la jurisdiccion ordinaria, es posible
sefialar que todos los textos constitucionales contienen normas relativas a las
acciones o recursos de rango constitucional destinadas a cautelar el cumplimiento
de los valores, principios y derechos constitucionales, o bien, especificos respecto
de determinados derechos fundamentales, algunos de ellos, contenidos en los

187. ESP articulo 161.1.a.
188. POR articulo 18.3.
189. AR, articulo 28
190. ECU articulo 11.4.
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textos constitucionales mas recientes como el habeas data’, otros inscritos en
antigua tradicion constitucional como es el referido a la cautela de la libertad
personal. Unos ante la judicatura ordinaria, otros, en cambio, ante la magistratura
constitucional.

ACCION DE AMPARO

La Constitucion de Argentina establece la accién de amparo contra todo acto
u omision de autoridades publicas o de particulares que lesione, restrinja, altere
0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion, un tratado o una ley, caso en el cual el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision
lesiva. Establece este texto constitucional que también procede contra cualquier
forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente,
la competencia, al usuario y al consumidor, asf como a los derechos de incidencia
colectiva'?.

Similar es la accion de amparo constitucional que consagra la Constitucion
de Bolivia, contra los actos u omisiones ilegales o indebidos de los servidores
publicos, o de persona individual o colectiva, que restrinjan, supriman 0 amenacen
restringir o suprimir los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley's.

La Constitucion de Colombia establece la accién de tutela destinada a la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales, cuando sean vulnerados
0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica, o en
conformidad a la ley, contra particulares encargados de la prestacién de un servicio
pUblico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension'®4.

De otra parte la Constitucién de Ecuador consagra la accién de proteccién
de los derechos constitucionales cuando exista vulneracion por actos u omisiones
de cualquier autoridad pUblica no judicial, o contra politicas publicas que lleven a la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales o cuando la violacion
proceda de un particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta

191. BOL articulo 130, ECU, articulo 92, PE, articulo 203, VEN, articulo 28
192. AR articulo 43

193.BOL artfculo 128

194. COL articulo 86
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servicios publicos impropios, si actla por delegacién o concesion, o si la afectada se
encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminaciéon’. Asimismo,
laaccién extraordinaria de proteccién procede contra sentencias o autos definitivos
en los que se viole por accién u omision los derechos constitucionales y conoce
de ella la Corte Constitucional, siendo presupuesto de admisibilidad que se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos
que la falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia
de la persona titular del derecho constitucional vulnerado'®.

Adiferencia de la anterior, la accién de Amparo contenida en la Constitucion
de Per( procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas derechos constitucionales
con algunas excepciones: no procede contra normas legales ni resoluciones
judiciales emanadas de procedimiento reqular'’.

La Constitucién de Venezuela establece que toda persona tiene derecho a
ser amparada por los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en la Constituciéon o en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, recurso éste que no puede afectarse por la declaracion del
estado de excepcién o de la restriccion de garantias constitucionales'®s.

La Constitucién de Espafa establece que cualquier ciudadano puede
recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14199 y
la Seccién primera del Capftulo sequndo?®®, ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad vy, en su caso,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional?®'.

Una norma similar es la contenida en la Constitucion de Paraguay, que
dispone que toda persona que, por acto u omision manifiestamente ilegitimo de
una autoridad o de un particular, considere lesionada gravemente o en peligro

195. ECU articulo 88

196. ECU articulo 94

197. PE articulo 200.2.

198. VEN articulo 27

199. El articulo 14 refiere a la igualdad ante la ley y la no discriminacion.

200. Se trata de los derechos fundamentales y las libertades pUblicas establecidas en los articulos 15
a 29 del texto constitucional.

201. ES articulo 53.2.
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inminente de serlo en derechos o garantias consagradas en la Constitucién o en la
ley, y que debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria,
puede promover amparo ante el magistrado competente?®?,

ACCION DE CUMPLIMIENTO

Algunas constituciones consagran también una accién de Cumplimiento,
para el caso de vulneracién de disposiciones constitucionales o de la ley de parte de
servidores pUblicos, con el objeto de garantizar la ejecucién de la norma omitida®®.

La Constitucion de Ecuador la contempla para garantizar la aplicacién de las
normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma
o decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no
hacer clara, expresa y exigible, la que se deduce ante la Corte Constitucional?®.

En el caso de Per(, la accion de Cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo,
sin perjuicio de las responsabilidades de ley2°5,

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Todas las constituciones objeto de andlisis, consagran también la accion
0 recurso de inconstitucionalidad. En su mayorfa, ante el respectivo tribunal
constitucional, aunque en otros casos, procede ante la judicatura ordinaria y, salvo
excepciones, las decisiones tienen una eficacia general.

Diversos son los casos en que conocen de esta accién, la magistratura
constitucional.

La Constitucién de Bolivia establece que cualquier persona puede presentar
accion de constitucionalidad?®® y le corresponde al Tribunal Constitucional ejercer
dicho control y precautela del respeto y vigencia de los derechos y garantias

202. PAR articulo 134
203. BOL articulo 130
204. ECU articulo 93
205. PE articulo 200.6.
206.BOL articulo 132
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constitucionales?®’. La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley,
decreto o cualquier género de resolucion no judicial, hace inaplicable la norma
impugnada y surte plenos efectos respecto a todos?®8.

La Corte Constitucional de Colombia decide entre otras materias, sobre las
acciones de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra las leyes,
asfitambiénencontradelasresolucionesdelaadministraciony revisalasdecisiones
judiciales relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitucionales?®?.

La Corte Constitucional de Ecuador conoce las acciones publicas de
inconstitucionalidad contra actos normativos de caracter general emitidos por
6rganos o autoridades del Estado, asi como de los actos administrativos con efectos
generales emitidos por toda autoridad pulblica y tiene la atribucién de declarar
de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en 10s casos que se
someten a su conocimiento concluye que ésas son contrarias a la Constitucion. La
declaratoria de inconstitucionalidad produce la invalidez de la norma o del acto
normativo impugnado?"°.

Corresponde al Tribunal Constitucional de Per( conocer, en instancia Unica,
de la accién de inconstitucionalidad promovida en contra de las leyes y otros actos
normativos de la administracién?" a solicitud de diversas autoridades, entre otros
el Defensor del Pueblo, un nimero no inferior a cinco mil ciudadanos o del uno por
ciento de la poblacién segln la materia, y los colegios profesionales, en materias
de su especialidad®?. La sentencia que acoge el recurso no tiene efecto retroactivo.
Agrega el texto constitucional que agotada la jurisdiccion interna, quien se
considere lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce, puede recurrir
a los tribunales u organismos internacionales constituidos segun los tratados o
convenios de los que Per( es parte?s,

La Constitucién de Alemania entrega a su Corte Constitucional Federal la
interpretacion de la Ley Fundamental sobre el alcance de los derechos y deberes

207.BOL articulo 196
208. BOL articulo 133
209. COL articulo 241
210. ECU articulo 436
211. PE articulo 202
212. PE articulo 203
213. PE articulo 205
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constitucionales? en tanto el Tribunal Constitucional italiano conoce de las
controversias de legitimidad constitucional de las leyes y de los actos del Estado y
regiones?.

De otra parte, de acuerdo a la Constitucion de Portugal, el Tribunal
Constitucional conoce de las acciones de inconstitucionalidad?’® cuando se estime
que laley infringe lo dispuesto en la Constituciéon o los principios que establece.

Enelcasoespanol, el Tribunal Constitucional es competente para conocer del
recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza
de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma legal interpretada
por la jurisprudencia, le afecta aun cuando la sentencia no pierde el valor de cosa
juzgada?".

En el caso de Brasil, su Tribunal Federal Supremo conoce de las acciones de
inconstitucionalidad de las leyes o actos normativos federales o estatales, de las
acciones declarativas de constitucionalidad de leyes federales o actos normativos
y de los recursos extraordinarios en contra de las sentencias resueltas en exclusiva
0 Ultima instancia cuando sean contrarias a la Constitucién, asi como también,
tratdandose de un tratado o una ley federal como de la ley o acto de gobierno local
impugnados como violatorios de la Constitucién®.

A diferencia de las anteriores, otras constituciones radican el conocimiento
de las acciones de inconstitucionalidad en el maximo tribunal de la justicia ordinaria.

La Corte Suprema de Justicia de Paraguay declara lainconstitucionalidad de
las normas juridicas y de las resoluciones judiciales?”, conociendo de esas causas
su Sala Constitucional, pudiendo declarar la inaplicabilidad de las disposiciones
contrarias a la Constitucién en cada caso concreto, y en fallo que sélo tiene efecto
relativo, esto es, sobre la causa en que incide, y tratdndose de las sentencias
definitivas o interlocutorias, declarando su nulidad cuando sean contrarias a la
Constituciéon. El procedimiento se inicia por accién ante la Sala Constitucional y

214. ALE articulo 93
215.1T articulo 134
216. POR articulo 221
217. ES articulo 161
218.BR artfculo 102
219. PAR articulo 132
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por excepcién, en cualquier instancia, caso en el cual se elevan los antecedentes a
la Corte??°,

DERECHOS FUNDAMENTALES Y REGIMENES DE EXCEPCION
CONSTITUCIONAL

Tratdndose de los regimenes de excepcion constitucional, en algunas
constituciones se limitan las facultades del Ejecutivo, en unos casos, disponiendo
limitaciones absolutas, en otros, restringiendo los derechos que se pueden afectar
con el estado de excepcion.

En el primer caso se encuentra la Constitucidon de Bolivia cuando se faculta
su declaracion en caso de peligro para la sequridad del Estado, amenaza externa,
conmocién interna o desastre natural, que en todo caso no habilita para suspender
las garantfas de los derechos ni los derechos fundamentales??'.

También la Constitucion de Colombia dispone que no podrdn suspenderse
los derechos humanos ni las libertades fundamentales durante los estados de
excepcién???, quedando entregadas a la ley las facultades del Gobierno, los
controles judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con
los tratados internacionales.

Dispone ademds esta constitucion que cuando se decreta el estado de
emergencia, que procede por hechos distintos del estado de guerra o del estado de
conmocion interior, cuando ésos perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pafs o que constituyan grave
calamidad publica, el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores?®??.

En el segundo caso se encuentra la Constitucién de Brasil, que dispone
gue cuando se decrete el estado de defensa para preservar o restablecer el
orden publico o la paz social amenazados por inestabilidad institucional grave e
inminente o afectados por calamidades naturales a gran escala, puede imponerse
restricciones alos derechos de asamblea, aun cuando se realice en las asociaciones,

220. PAR articulo 260

221.BOL articulo 137

222.COL articulo 214.2. Se trata de los estados de guerra exterior y de conmocién interior.
223.COL articulo 215
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al secreto de la correspondencia y de la comunicacion telegréfica y telefénica®?;
cuando se trata de la declaracion del estado de sitio por perturbacién grave con
efectos nacionales, cuando el estado de defensa ha sido ineficaz o tratdndose de
la declaracion de estado de guerra o respuesta a agresién armada extranjera, se
puede decretar la restricciones a la libertad de movimiento, a la inviolabilidad de
la correspondencia y secreto de las comunicaciones, el suministro de informacion
y la libertad de prensa, radiodifusion y television, segun lo dispuesto por la ley, y la
suspension de la libertad de reunién??>.

También es el caso de Paraguay, tratandose de conflicto internacional
armado o de grave conmocion interior, en que se puede declarar el estado de
excepcién que habilita entre otros, para prohibir el ejercicio del derecho de reunién
y de manifestaciones??®.

También la Constitucion de Per( admite la posibilidad de decretar el
estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién, pudiendo
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales, entre ésos
la libertad de reunién y de transito en el territorio, y en el caso de estado de sitio
por invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de ello, se exige se
debe hacer mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe
0 suspende?®?’.

Lo propio ocurre con la Constitucion espafiola que establece que ciertas
libertades y derechos, entre éstos el derecho de huelga®?® y el que se reconoce a
empresariosy trabajadores de adoptar medidas de conflicto???, podran suspenderse
cuando se declare el estado de excepcién o de sitio, en conformidad a sus normas?3°.

Sin perjuicio de las restricciones relativas a obligaciones militares y de
defensa?®, la Constitucién de Alemania establece que cuando, de acuerdo a su
texto, la ley restrinja un derecho fundamental, ésta debe tener caracter general y

224.BR articulo 136
225.BR articulos 137 y 139
226. PAR articulo 288
227. PE articulo 137

228. ES articulo 28.2

229. ES articulo 37.2

230. ESP, articulo 55.1.
231. ALE, articulo 17
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debe mencionar el derecho fundamental, indicando el articulo correspondiente?3?,
sin perjuicio del ya referido respeto a su contenido esencial.

Una norma similar es la contenida en la Constitucién de Portugal que
dispone que las restricciones legales a los derechos, libertades y garantias, en los
casos expresamente previstos en la Constitucién, se limitan a lo necesario para
salvaguardar otros derechos e intereses protegidos por esta®®® y que, en todo
caso, las declaraciones de estados de Sitio y de Excepcidn seran suficientemente
motivadas y especificarédn los derechos, libertades y garantias que van a ser
suspendidos. De otra parte, ordena que bajo ninguna circunstancia una declaracién
de estado de Sitio o de Excepcién afecta los derechos a la vida, integridad
personal, identidad personal, capacidad civil y ciudadanfa, no retroactividad de las
disposiciones penales, derecho ala defensay a defender o la libertad de conciencia
y de religiéon?3#,

10. Los derechos fundamentales en la Constitucién de Chile
de 1980

El catdlogo de derechos fundamentales estd contenido en el articulo 19
constitucional, sin perjuicio de otros que se reconocen en su texto.

Asimismo, por la modificacién constitucional de 1989 se ha establecido
que el ejercicio de la soberanfa reconoce como limitaciéon los derechos esenciales
gue emanan de la persona humana, y que deben los érganos del Estado respetar
y promover tales derechos, garantizados constitucionalmente, como también de
aquellos contenidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado y que
se encuentren vigentes?®®. De este modo, se puede entender que el catdlogo de
derechos fundamentales comprende aquellos derechos esenciales que emanan
de la persona, garantizados constitucionalmente, y aquellos contenidos en los
tratados internacionales, lo que da cuenta del bloque constitucional, aunque
la magistratura constitucional ha consagrado en diversos pronunciamientos la
primacfa de la Constitucién.

232. ALE, articulo 19

233. POR, articulo 18.2.

234. POR, articulo 18 num. 5y 6
235. CHI, articulo 5
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Establece, ademas, que las personas nacen iguales en dignidad y derechos
y que el Estado debe promover el bien comun, para lo cual debe procurar las
condiciones sociales que permitan su mayor realizacion material y espiritual
posible2%,

Dispone que tratandose de los preceptos legales que regulen, limiten
o complementen las garantias, no podréan afectar el contenido esencial de los
derechos ni imponer condiciones que impidan su libre ejercicio?’.

Consagra ademas esta Constitucion, el recurso de proteccion que constituye
una accién de amparo que se interpone ante las Cortes de Apelaciones, cuando se
estime que por accioén u omisién se amenace, perturbe o prive del ejercicio de los
derechos constitucionales que indica, con el objeto de que el tribunal, conociendo
del mismo, disponga de las medidas tendientes al restablecimiento del imperio del
derecho??®,

El control de constitucionalidad de las leyes lo ejerce el Tribunal
Constitucional, sea que se trate de aquellas que interpreten la Constitucién como
de aquellas otras que deban declararse inaplicables en juicio, por ser contrarias a la
Constitucion, entre otras atribuciones®.

Envirtud de lo establecido en su articulo 43, por la declaracion del estado de
asamblea, el Presidente de la RepUblica puede suspender o restringir entre otras,
la libertad de trabajo y el ejercicio del derecho de asociacion, y por la declaracion
de estado de sitio, del estado de catastrofe y del estado de emergencia, puede
restringir la libertad de locomocion y suspender o restringir el ejercicio del derecho
de reunion.

236. CHI, articulo 1
237. CHlI, articulo 19.26
238. CHl, articulo 20
239. CHI, articulo 93
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» 4. Los derechos fundamentales en el trabajo?4°

SUMARIO

1.- Los derechos fundamentales en el trabajo en la Declaracion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de junio de 1998. 2.- (a) La libertad de asociaciéon y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.
3.- El derecho a la organizacion sindical. 4.- El reconocimiento del derecho de
negociaciéon colectiva y de huelga. 5.- (b) la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio. 6.- (c) la abolicién efectiva del trabajo infantil. 7.-
(d) la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. 8.- Los
derechos fundamentales en el trabajo en la Constitucién Politica de la Republica de
Chile de 1980.9.- Los derechos fundamentales en el trabajo en las constitucionesy
el didlogo social, ausente en la mayoria de ellas.

1. Los derechos fundamentales en el trabajo en la
Declaracion de la Conferencia Internacional del Trabajo
de junio de 199824

La Declaracién considera que la organizacién se debe a que la justicia
social es esencial para garantizar una paz universal y permanente y que siendo
el crecimiento econémico esencial, no es suficiente para aseqgurar la equidad, el
progreso social y la erradicacion de la pobreza.

Estima que se debe promover su accién normativa, la cooperacion técnica
y la investigacion, en el marco de una estrategia global de desarrollo econémico

240. En este capitulo se analizan los derechos fundamentales en el trabajo, conforme a la Declaracién
de la Conferencia Internacional del Trabajo de Julio de 1988. En el capitulo que sigue se consideran
otros derechos laborales reconocidos en los textos constitucionales que son objeto del estudio.

241.Reconoce la Declaracién que la Organizacion debe colaborar para alcanzar los objetivos que sefia-
la, ofreciendo cooperacién técnica y servicios de asesoramiento destinados a promover la ratificacion
y aplicacién de los convenios fundamentales, asistir a los Miembros que no estan en condiciones de
ratificarlos y ayudarles en sus esfuerzos por crear un entorno favorable de desarrollo econémico y
social, para lo cual desarrollard un sequimiento promocional, creible y eficaz.
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y social dirigida hacia un desarrollo sostenible, prestando especial atencién a
las personas con necesidades sociales especiales, para lo cual, la garantia de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo reviste un especial significado al
asequrar la posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades,
la participacién justa en las riquezas a cuya creacion han contribuido, asi como
desarrollar plenamente su potencial humano.

Recuerda que sus miembros al incorporarse a la organizacién, han aceptado
los principios y derechos enunciados en su Constitucién vy en la Declaracién de
Filadelfia, expresados en forma de derechos y obligaciones en los convenios
gue han sido reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la OIT y que se
comprometen a esforzarse por lograr los objetivos generales de la Organizacion.

Agrega la Declaracion que todos sus Miembros, aun cuando no hayan
ratificado esos convenios, tienen un compromiso emanado de su mera
pertenencia a la Organizacién, de respetar, promover y hacer realidad, de buena
fe y de conformidad con su Constitucién, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios:

(a) la libertad de asociacion vy la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva®*?;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio®*;
(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil?**; y
(d) laeliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion?*.

En sequida se analizan estos derechos fundamentales en el trabajo en las
constituciones objeto del estudio.

242. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87) y
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98)

243. Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nGm. 29) y Convenio sobre la abolicién del trabajo for-
2050, 1957 (nGm. 105)

244. Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182)

245. Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nm. 100) y Convenio sobre la discriminacién
(empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111)
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2.(a) Lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva®*®

Los diversos textos constitucionales reconocen el principio de libertad
sindical consagrando los derechos que comprende, esto es, de constituir las
organizaciones sindicales que estimen conveniente, dotadas de plena autonomfa,
de desarrollar las acciones colectivas destinadas al cumplimiento de sus fines
ordenados a la defensa de sus intereses profesionales vy, de ejercer los derechos
de conflicto.

El derecho a la constituciéon y afiliacién sindical impone restricciones a
la intervencién del Estado en cuanto a la existencia y funcionamiento de las
organizaciones sindicales, consagrando -ademas- la independencia y autonomia
del movimiento sindical.

Los textos constitucionales que se analizan, contienen consideraciones
relativas al ejercicio de los derechos sindicales en un marco de autonomia funcional
y politica y las medidas de proteccién correspondientes.

3. El derecho a la organizacién sindical

Comosesenald,lasdiversasconstitucionesreconocen expresaotacitamente
la libertad sindical en sus institutos y en el ejercicio de los derechos de libertad
sindical.

LIBERTAD SINDICAL

La Constitucién de Per(?¥” y de Portugal®*® consagran expresamente la
garantia o el derecho de libertad sindical. La Constituciéon de Italia dispone que la
organizacion sindical sera libre2*. Como se puede advertir, estas constituciones

246. EI C87 y el C98 refieren a las organizaciones de trabajadores y de empleadores, sin perjuicio
del contenido protector de los derechos que se reconoce a los trabajadores, a la organizacién y a sus
representantes. En este trabajo, las referencias a la organizacién sindical o al movimiento sindical son
indicativas de las organizaciones de trabajadores.

247. PE articulo 28,
248. POR articulo 55
249. 1T articulo 39
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contienen un texto breve pero comprehensivo de la libertad sindical en un sentido
amplio.

En el caso de Uruguay, la Constitucion reenvia a la ley la promocion vy
franquicias y normas de reconocimiento juridico?*°, de modo que también en texto
breve, el reconocimiento es tacito pero determinante, lo que ha llevado a parte
importante de la doctrina a estimar que basta la sola constitucion de hecho de las
organizaciones sindicales.

Las restantes constituciones refieren a los atributos de la libertad sindical y
sus institutos, sin perjuicio del marco general aplicable contenido en los tratados
internacionales de derechos humanos.

De este modo, la mayoria de los textos reconocen el derecho de los
trabajadores a constituir organizaciones sindicales; en alguno de ellos con expresa
mencién a los trabajadores del sector pablico -como es el caso de la Constitucion de
Paraguay?®' o de su regulacién por la ley, como lo hace la Constitucién espafiola®®?,
incluyéndose también a los trabajadores por cuenta propia en la Constitucién de
Bolivia®®.

La Constitucion argentina de otra parte, al referir a los derechos de los
trabajadores en conformidad a la ley, reconoce diversos derechos a los gremios?®*,
aungue una modificacién constitucional posterior ha dispuesto que se les garantiza
ademas a sus representantes las garantias necesarias para el cumplimiento de
su gestion sindical®®®. En el caso de la Constitucion de Ecuador, se extiende a
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacién?®, en tanto la
Constitucion de Uruguay se establece que la ley promoverd la organizacion de
sindicatos gremiales y declara que la huelga es un derecho gremial®®'.

250. UR articulo 57
251. PAR articulo 96
252. ES articulo 28
253. BOL articulo 51
254. AR articulo 14
255. AR articulo 14bis
256. ECU articulo 326.7
257. UR articulo 57
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Se garantiza el derecho de los empleadores a organizarse en el caso de
la Constitucién de Ecuador®®® y en la Constituciéon espafiola respecto de las
asociaciones empresariales®®®. También se la reconoce en la Constitucién de
Bolivia®®

La Constitucién de Colombiadispone que nogozan delderecho de asociacién
sindical los miembros de la Fuerza Publica®®', mientras que la Constitucion de
Paraguay exceptla del ejercicio de este derecho a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policiales?®?. La Constitucion espafiola reenvia a la ley su no aplicacién
o limitacién a las Fuerzas o Institutos armados y demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar?e3,

Enalguna de estas constituciones se hace también referencia a la formacién
libre y voluntaria de las organizaciones sindicales, como es el caso de Argentina®?,
Brasil?®®, Ecuador?®®, Venezuela®®’ y Espafia®®® en tanto en otras, ello se desprende
del reconocimiento del derecho y en consecuencia a su no ejercicio, a la vez que se
dispone también el derecho a la desafiliacion de la organizacién, estableciéndose
expresamente en la Constitucién de Brasil?®®, Ecuador?™®, Paraguay?”, Venezuela®"
y Espafia®™, que nadie puede estar obligado a sindicalizarse.

258. ECU mismo articulo
259. ES articulo 7

260. BOL articulo 52. 12
261. COL articulo 39
262. PAR articulo 96
263. ES articulo 28.1
264. AR articulo 14

265. BR articulo 8, que también refiere a las asociaciones profesionales.
266. ECU mismo articulo
267.VEN articulo 95
268. ES mismo articulo
269.BR articulo 8.V
270. ECU mismo articulo
271. PAR mismo articulo
272.VEN mismo articulo

273. ES mismo articulo
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NO DISCRIMINACION SINDICAL

La Constitucién de Venezuela establece una norma de proteccién en contra
de todo acto de discriminacién o de injerencia contrarios al ejercicio del derecho de
sindicalizacion?™.

AUTONOMIA DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Se consagra asimismo la existencia juridica e independencia de la
organizacion sindical con la debida abstencién del Estado, desde su inscripcion en
los registros pertinentes, como es el caso de las constituciones de Argentina?™,
Bolivia?™, Brasil?’"y Paraguay?’®.

En la Constituciéon de Bolivia?”® deberdn las organizaciones sindicales
constituirse en conformidad a la ley; mientras que, en la Constitucién espafiola, su
creaciony el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion
y alaley 280,

Conforme lo disponen los textos constitucionales de Brasil?®', Colombia®®?,
Ecuador®®® Paraguay?®4, Venezuela®®® e Italia?®® se lareconoce sin que sea admisible
la intervencion o autorizacion previa de los 6érganos del Estado, que no sea la de
registro, en conformidad a la ley.

Las restricciones a la intervencion del Estado se expresan también en las
normas que consagran la autonomfa de las organizaciones sindicales, tanto en su

274.VEN mismo articulo
275. AR mismo articulo
276.BOL articulo 51. 1V
277.BR articulo 8. |

278. PAR mismo articulo
279.BOL articulo 51. 1
280. ES mismo articulo
281.BR articulo 8.1
282.COL articulo 39
283. ECU mismo articulo
284. PAR mismo articulo
285. VEN mismo articulo
286. 1T articulo 39
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existencia al prohibir su suspensién o disolucién por via administrativa, como es el
caso de la Constitucién de Colombia®®” y de Venezuela?®® como en sus finalidades
y estructura interna, como en el caso de Bolivia®®.

En algunos textos constitucionales, la autonomia debe sujetarse a su
naturaleza democrética, como se expresa en las constituciones de Argentina,?”°,
Colombia®?'y de Espafia®®®y en su funcionamiento, como lo dispone la Constitucion
italiana®®.

En este GUltimo punto, la Constitucién de Venezuela dispone que, para el
ejerciciodelademocraciasindical, los estatutosyreglamentosdelasorganizaciones
sindicales deben establecer la alternabilidad de sus representantes mediante
el sufragio universal, directo y secreto,?® en tanto la Constitucién de Paraguay
dispone que en las elecciones y el funcionamiento de la organizacién sindical se
observaran las practicas democraticas?®?®.

La Constitucion de Bolivia define como principios sindicales que el Estado
debe respetar, la unidad, la democracia sindical, el pluralismo politico, el auto
sostenimiento, la solidaridad y el internacionalismo?°.

FINALIDADES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

También algunas de las constituciones refieren a los fines de las
organizaciones sindicales, como medio de defensa, representacién, asistencia,
educaciony cultura de las trabajadoras y los trabajadores del campo y de la ciudad,
como es el caso de Bolivia?”’; de los derechos e intereses colectivos o individuales

287. COL mismo articulo
288. VEN mismo articulo
289. BOL articulo 51.1V
290. AR articulo 14 bis
291. COL mismo articulo
292.ES articulo 7
293.1T articulo 39

294. VEN mismo articulo. Agrega esta disposicién que quienes abusen de los beneficios de la libertad
sindical para su lucro o interés personal, serén sancionados, y que los representantes sindicales debe-
rdn hacer declaracion jurada de bienes.

295. PAR mismo articulo
296.BOL articulo 51. 11
297.BOL articulo 51. 11l
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de la categorfa, incluyendo cuestiones juridicas o administrativas, como ocurre con
la Constitucion de Brasil??®, de sus derechos e intereses en la de Venezuela,?*® en
forma unitaria en la portuguesa®®® o de la defensa y promocién de los intereses
econémicos y sociales que les son propios, como en la Constitucién espafiola3®’.

La Constitucién de Brasil se refiere a la representacién en la negociacién
colectiva®®?; la italiana, en tanto, le reconoce a las organizaciones sindicales la
funcion de concertar convenios colectivos de trabajo con efectos obligatorios para
todos los pertenecientes a las categorfas a que se refiera el convenio®®,

REPRESENTACION SINDICAL

Entre los atributos que se le reconoce a las organizaciones sindicales se
encuentra el de elegir democraticamente a sus representantes, para lo cual se
disponelareglaelectoral queincluye -en el caso de Brasil- alos miembros retirados,
para votar y ser votados®® y se consagran también normas de proteccién de la
actividad sindical.

En el caso de la Constitucion de Argentina, se establece que los
representantes gremiales gozan de las garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo®°®; por su
parte, la Constitucién de Bolivia consagra un estatuto constitucional que dispone
que los representantes sindicales gozan de fuero sindical; que no se les despedira
hasta un afio después de finalizada su gestién ni se les disminuirdn sus derechos
sociales, como tampoco se les someterd a persecucién o privacion de libertad por
actos realizados en el cumplimiento de su labor sindical®.

298. BR articulo 8. 1lI

299. VEN mismo articulo

300. POR articulo 55

301. ES mismo articulo. Se reconoce también esa finalidad a las organizaciones empresariales.
302.BR articulo 8. VI

303. 1T mismo articulo

304. BR articulo 8.VII

305. AR mismo articulo

306. BOL articulo 51.VI
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En otras, como en el caso de Paraguay, se consagra la garantfa legal de
estabilidad del dirigente sindical®*’7; del fuero y demds garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestién, como en la de Colombia®®®,

La Constitucién de Venezuela extiende la proteccion a otros trabajadores,
como ocurre con los promotores, ademas de los miembros de los directorios
sindicales, quienes gozaran de inamovilidad laboral durante el tiempo y en las
condiciones que se requieran para el ejercicio de sus funciones®’.

Por fin, la Constitucién de Brasil establece que los miembros de un sindicato
desde el momento en que se registren como candidatos para representarle -si
fueren electos- no podran ser despedidos hasta un afio después de la finalizacién
de su mandato, salvo que cometiesen falta grave prevista en la ley®°.

PATRIMONIO SINDICALY APORTE DE LOS TRABAJADORES

El patrimonio de la organizacion sindical estd también protegido en algunas
constituciones, como es el caso de la Constituciéon de Bolivia que establece que es
inviolable, inembargable e indelegable".

En la Constitucién de Brasil se dispone que la Asamblea sindical fijard
la contribucién o aporte de los trabajadores y que, tratdndose de la categorfa
profesional, se descuenta de la némina para el financiamiento del sistema
confederativo de la representacion sindical respectiva, independientemente de Ia
contribucién prevista en la ley3?.

ORGANIZACIONES DE GRADO SUPERIOR

En sudimensién colectiva, la constitucién espafola establece que la libertad
sindical comprende también el derecho de los sindicatos a formar confederaciones
y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas®®; la

307. PAR mismo articulo
308. COL mismo articulo
309. VEN mismo articulo
310. BR articulo 8.VIII
311. BOL articulo 51V
312.BR articulo 8. IV
313. ES articulo 28.1
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constitucién italiana, por su parte, establece que los sindicatos registrados tendran
personalidad juridica y podran ser representados unitariamente en proporcion a
los respectivos afiliados inscritos®.

Por fin, la Constitucién de Brasil dispone que se prohibe la constitucion de
mas de una organizacion sindical en cualquier nivel, representando una categorfa
profesional o econémica vy tratdndose de la misma base territorial, la que sera
determinada por los propios trabajadores®®.

4. El reconocimiento del derecho de negociacién colectivay
de huelga

Algunas constituciones consagran expresamente el derecho ala negociacion
colectiva, como es el caso de la Constitucién argentina que garantiza a los gremios
el derecho a concertar convenios colectivos de trabajo®, la Constitucién de
Paraguay que establece que los sindicatos tienen el derecho a promover acciones
colectivas y a concertar convenios sobre las condiciones de trabajo®".

La Constitucion de PerG que declara que el Estado no solo garantiza, sino
que fomenta la negociacion colectiva y que la convencién colectiva tiene fuerza
vinculante en el &mbito de lo concertado®®.

La Constituciéon portuguesade su parte,consagraelderechoalacontratacion
colectiva de los sindicatos, remitiendo a la ley la eficacia de los instrumentos
colectivos que suscriban3”

En el caso de la Constitucién de Venezuela se dispone que las convenciones
colectivas amparan a todos los trabajadores y trabajadoras activos y activas al
momento de su suscripcién y a quienes ingresen con posterioridad, consagrando
de este modo su eficacia erga omnes®%°.

314. 1T mismo articulo
315. BR articulo 8.11
316. AR mismo articulo
317. PAR articulo 97
318. PE articulo 28.2.
319. POR articulo 56.3.
320. VEN articulo 96
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Tratdndose de los conflictos colectivos del trabajo, estas constituciones
declaran que favorecen los medios de solucién de los conflictos colectivos
como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, como ocurre en los casos de
las constituciones de Colombia®' y de Venezuela®??. En el caso de Ecuador, la
Constitucion los remite a tribunales de conciliacion y arbitraje®?2.

DERECHO DE HUELGA

La mayorfa de las constituciones consagran el derecho de huelga de los
trabajadores en conformidad con la ley. En parte de estas se reconoce este
derecho, como ocurre con las constituciones de Argentina®*, Ecuador3?®, Per(%2¢,
Venezuela®' y Espafia®?®. En otras se garantiza, como es el caso de Bolivia®?,
Brasil** Colombia®*'y, Portugal®*?. Finalmente se declara en el caso de Uruguay®3:.

En el caso de lItalia, se dispone que el derecho de huelga se ejercera de
acuerdo a la ley3**,

En la Constitucion de Ecuador el reconocimiento del derecho de huelga es
respecto de los trabajadores y sus organizaciones3*.

321. COL articulo 55
322.VEN articulo 96
323. ECU articulo 326.12.
324. AR articulo 14 bis
325. ECU articulo 326.14.
326. PE articulo 28.3.
327.VEN articulo 97
328. ES articulo 28.2.
329.BOL articulo 53
330. BR articulo 9

331. COL articulo 56
332. POR articulo 57
333. UR articulo 57

334. 1T articulo 40

335. ECU mismo articulo
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En parte de dichas constituciones se consagra en caso de conflictos de in-
tereses, como es el caso de Paraguay®* y de Brasil®**"; en otra se garantiza para la
defensa de sus derechos, como ocurre con la Constitucién de Bolivia®® y, en otra
como es la Constitucién de Espafia, se reconoce para la defensa de sus intereses®.

La Constitucion de Brasil dispone que corresponde a los trabajadores deci-
dir cuédndo ejercer el derecho y sobre los intereses a defender®.

Algunas de estas constituciones refieren a los trabajadores de los sectores
publico y privado, como ocurre con las constituciones de Paraguay®'y Venezue-
la**? y en el caso de Ecuador alcanza también a las instituciones de derecho priva-
do que tienen participacién del Estado, conforme al régimen aplicable a la adminis-
tracion publica®s.

Dos de estas constituciones, que son las de Ecuador®* y Paraguay**® reco-
nocen los derechos del conflicto o de paro de los empleadores, en tanto la Consti-
tucion de Portugal lo prohibe expresamente®4,

La Constitucion de Paraguay de otra parte, dispone que los derechos de
huelga y de paro no alcanzan a los miembros de las Fuerzas Armadas ni policia-
les34,

336. PAR mismo articulo
337. BR mismo articulo
338. BOL mismo articulo
339. ES articulo 28.2.
340. BR mismo articulo
341. PAR mismo articulo
342. VEN mismo articulo
343. ECU articulo 326.16
344. ECU mismo articulo
345. PAR mismo articulo
346. POR articulo 57.4
347. PAR articulo 98
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SERVICIOS ESENCIALES

La Constitucién de Perl dispone que se regula el derecho de huelga para
gue se ejerza en armonfa con el interés social®*®.

Otras constituciones establecen que la ley determinard los servicios o ac-
tividades esenciales que sirven los intereses inaplazables o imprescindibles de la
comunidad, como ocurre en los casos de Brasil**?, Colombia®®® y Paraguay®®', o
bien que dispondra las garantias necesarias para asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad, como estéa establecido en la Constitucion de
Espafia®>?.

En el caso de la Constituciéon de Portugal, se reenvia a la ley las condiciones
de prestacién de los servicios necesarios durante una huelga y asegurara el man-
tenimiento de los equipamientos e instalaciones, asf como los servicios minimos
necesarios para atender las necesidades sociales esenciales®>3.

La Constitucién de Ecuador, de otra parte, prohibe la paralizacién de los ser-
vicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacién, justicia, bomberos,
sequridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidro-
carburifera, procesamiento, transporte y distribuciéon de combustibles, transporta-
ciéon publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecerd limites que asequ-
ren el funcionamiento de dichos servicios®>,

En el caso de Uruguay, la Constitucién establece que, tratandose de los ser-
vicios pUblicos administrados directamente o por concesionarios, la ley podra dis-
poner la formacién de 6rganos competentes para entender en las desinteligencias
entre las autoridades de los servicios y sus empleados y obreros; asi como los me-
dios y procedimientos que pueda emplear la autoridad pUblica para mantener la
continuidad de los servicios®®.

348. PE articulo 28.3.
349. BR articulo 9 §1
350. COL articulo 56
351. PAR articulo 98
352. ES articulo 28

353. POR articulo 57.3.
354. ECU articulo 326.15.
355. UR articulo 65
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5.(b) La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio

Las constituciones que se revisan consagran la prohibiciéon del trabajo
forzoso, en el marco de los derechos fundamentales, desde los derechos vy
libertades.

Esasicomo algunas de ellas la colocan bajo el reconocimiento de laigualdad
ante la ley en concordancia con el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la
seguridad -como es el caso de la Constitucion de Brasil®*®- en tanto la Constitucién
de Per( la refiere entre los derechos de libertad y seguridad personal, sin que
resulte admisible restringirla, salvo en los casos previstos por la ley3®'.

Similares previsiones se contienen en la Carta Fundamental uruguaya, a
partir del enunciado de que todas las personas son iguales ante la ley y que los
habitantes de la Republica tienen el derecho de ser protegidos en el goce de su
vida, libertad, sequridad y trabajo, entre otros, derechos de los que nadie puede
ser privado conforme a las leyes que se establecen conforme al interés general®°e,

En otras, bajo el reconocimiento de la libertad de trabajo, como es el caso
de Ecuador, que establece que se garantiza que nadie sera obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley®*?, sin perjuicio
de que ratifica mas adelante la prohibicién, incluyéndose como un derecho de
libertad®e.

También se ha consagrado la prohibicion de trata y tréafico de personas,
como en el caso de la Constitucién de Argentina que establece que todo contrato
de compra y venta de personas es un crimen del que serdn responsables los que
lo celebrasen y el escribano o funcionario que lo autorice®'. La Constitucion de
Ecuador dispone que el Estado debe adoptar medidas de prevencién y erradicacion
de la trata de personas y de proteccién y reinserciéon social de las victimas3¢?.

356.BR articulo 5

357. PE articulo 24.b
358. UR articulos 8y 7
359. ECU articulo 66.17
360. ECU articulo 66.29
361. AR articulo 15

362. ECU articulo 66.29.b



P> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Las constituciones de Bolivia®®® Colombia®®“, Paraguay3®® y Venezuela®®,
por su parte, hacen referencia a la servidumbre y a la esclavitud, mientras que ésta
Gltima agrega a este respecto, la especial proteccion de las mujeres, nifios, nifas vy
adolescentes.

Finalmente, la Constitucion de Alemania establece que el trabajo forzoso es
admisible sélo en el caso de privacion de libertad ordenada judicialmente3®’.

6. (c) la abolicion efectiva del trabajo infantil

Las constituciones que se analizan establecen distintos grados de proteccién
frente al trabajo infantil, desde su prohibicién -de acuerdo a la edad o condicién del
menor- hasta el reenvio a la ley para su regulacion. Parte de ellas hacen referencia
a algunas de las peores formas de trabajo infantil. En el caso de la Constitucion de
Colombia se consagran las normas relativas al trabajo infantil entre los derechos
fundamentales de los nifios.

EDAD MiNIMA

Las constituciones bajo examen hacen referencia a una edad minima
o concordante con las actividades propias del menor, como es el caso de la
Constitucion de Brasil que prohibe cualquier trabajo a los menores de dieciséis
afios, salvo en condicién de aprendiz a partir de los catorce afios®®®. La de Ecuador
prohibe el trabajo de menores de quince afios®°, mientras que la de Venezuela
prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo
integral®°. Por fin, la Constitucién de Portugal prohibe el trabajo de los menores
en edad escolar®’.

363.BOL articulo 15.5

364. COL articulo 17

365. PAR articulo 10

366.VEN articulo 54

367. ALE articulo 12.3

368. BR articulos 7. XXXIIl.y 227 8§3.
369. ECU articulo 46.2

370. VEN articulo 89.6

371. POR articulo 69.3
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Otras constituciones hacen referencia a la prohibicién de explotacién
infantil, como ocurre con la de Bolivia®?, o a la explotacién econémica social en
el texto constitucional de Venezuela®®. La Constitucién de Colombia establece
la proteccién de los nifios contra la explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgososs™.

TRABAJOS PELIGROSOS PARA EL MENOR

De otra parte, la Constitucion de Brasil establece la prohibicion de trabajo
nocturno, peligroso o insalubre a los menores de dieciocho afios®. En el caso
de Ecuador, se prohibe el trabajo de los adolescentes en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal®®.

La Constitucién de Uruguay, por su parte, dispone que el trabajo de los
menores de dieciocho afios serd especialmente reglamentado vy limitado®'".

La Constitucion de Bolivia establece que las actividades que realicen las
nifias, niflos y adolescentes en el marco familiar y social estardn orientadas a
su formaciéon integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendran una funcién
formativa®®. Una norma similar dispone la Constitucién de Ecuador al establecer
que el trabajo de los adolescentes sera excepcional y no podré conculcar suderecho
a la educacion®”. Finalmente, la Constitucién de Paraguay dispone que se dara
prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar su normal desarrollo
fisico, intelectual y moral=®°.

372.BOL articulo 61.11

373. VEN articulo 89.3

374. COL articulo 44

375. BR articulo 7.XXXIII
376. ECU articulo 46.2

377. UR articulo 54

378. BOL articulo 61. 11

379. ECU mismo articulo 46
380. PAR articulo 90
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7.(d) la eliminacion de la discriminacidon en materia de
empleo y ocupacion

En algunas de las constituciones que se analizan, la igualdad ante la ley
aparece como un derecho o una garantia de los ciudadanos, siendo determinante
en el contenido del catédlogo de los derechos constitucionales. De este modo, se
inscribe en el contexto de los derechos constitucionales junto a aquellos otros que
han formado parte del catadlogo de los derechos y libertades consagrados en las
constituciones. Mas recientemente, la igualdad en un sentido mas amplio, emerge
como un valor que ilustra la aplicacién de los derechos y como un valor que obliga
especialmente al Estado.

Distinto es el caso de lano discriminacion, que en veces se enmarca o asimila
a la igualdad ante la ley en términos de su efectiva aplicaciéon. Asimismo, algunas
de ellas refieren la no discriminacién como un derecho, en materia de empleo y
ocupacion.

Tratandose de la igualdad ante la ley, ello esta expresamente consagrado
en la Constitucion argentina®®, en la de Uruguay®®?, en la de Brasil que garantiza
ademas alos brasilefios y extranjeros residentes los derechos ala vida, a la libertad,
a la igualdad, a la seguridad®?3, la Constitucién de Alemania®* y la Constitucién
portuguesa, segln la cual todos los ciudadanos tendran la misma dignidad social y
serdn iguales ante la ley®%°.

También las constituciones mas recientes enfatizan la igualdad en
términos amplios, entendiéndola ademas como un valor que se proyecta al Estado
como funcién o como deber, referida ademas a las condiciones de vida de las
personas, tanto en su componente espiritual como material, orientada hacia una
igualdad real, obligando a desarrollar politicas publicas que conlleven inclusion y
bienestar, superando aquellas barreras que constituyan exclusién o marginalidad,
configurando de este modo una especie de programa constitucional.

Lo anterior es sin perjuicio de lo ya dispuesto en la Constitucion italiana,
que declara que constituye obligacién de la Republica suprimir los obstaculos de

381. AR articulo 16
382. UR artfculo 8
383. BR articulo 5
384. ALE artfculo 3.1
385. POR articulo 13.1
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orden econémico y social que, limitando de hecho la libertad vy la igualdad de los
ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana vy la participacion
efectiva de todos los trabajadores en la organizacién politica, econémica y social
del pafs®®e,

Es el caso de la Constitucién de Bolivia que impone al Estado promover
polfticas de distribucién equitativa de la riqueza y de los recursos econémicos
del pafs, con el objeto de evitar la desigualdad, la exclusion social y econémica
y erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones®®’. Similar es la norma de la
Constitucion de Brasil que coloca entre los objetivos fundamentales del Estado,
erradicar la pobreza y la marginacién y reducir las desigualdades sociales y
regionales®s, Asimismo, la Constitucién de Ecuador dispone que el Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de desigualdad®®”. En el
mismo sentido la norma constitucional colombiana obliga al Estado a promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor de
grupos discriminados o marginados®®.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Otras constituciones refieren a la igualdad ante la ley o a la igualdad como
valor, considerandola presupuesto o derecho distinto de la no discriminacion.
También, tratandose de una misma constitucién, es posible observar que se la
puede estimar en una u otra forma.

En el primer caso se encuentran las cartas fundamentales de Venezuela
y de Espafia. En aquella se establece que la ley garantizard las condiciones para
que la igualdad ante la ley sea real y efectiva, adoptara asimismo las medidas
positivas a favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados
o vulnerables, y protegera especialmente a aquellas personas que, por alguna de
las condiciones antes especificadas, se encuentren en condiciones de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan®'. Enla

386. T articulo 3

387. BOL articulo 316.7
388. BR articulo 3.1II.
389. ECU articulo 11.2
390. COL articulo13
391. VEN articulo 21.2
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Gltima de las mencionadas se reconoce a los espafioles la igualdad ante Ia ley, sin
qgue pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social®%?,
agregando mas adelante que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas®®.

De otra parte, algunas de las constituciones colocan al principio de la no
discriminacién junto a la garantia de igualdad. Asi la Constitucion de Colombia
establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozan de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filos6fica®**. En el caso da
Constitucion de Ecuador, se reconoce y garantiza como derecho la igualdad formal,
igualdad material y la no discriminacién®®®. La Constitucién de Perl establece el
derecho de las personas a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de
cualquiera otra indole®®.

La Constitucién de Venezuela dispone que todas las personas son iguales
ante la ley vy, en consecuencia, no se permiten discriminaciones fundadas en la
raza, el sexo, el credo, la condicién social o aquellas que, en general, tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos vy libertades de toda persona®’’.

CAUSAS DE DISCRIMINACION

La Constitucion alemana establece que nadie podréd ser perjudicado ni
favorecido a causa de su sexo, su ascendencia, su raza, su idioma, su patria y su

392. ES articulo 14
393. ES articulo 9.2
394. COL articulo 13

395. ECU articulo 66.4. El articulo 11.2. declara que todas las personas sin iguales y gozan de los mis-
mos derechos, deberes y oportunidades,

396. PE articulo 2.2
397.VEN articulo 21.1
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origen, sus creencias y sus concepciones religiosas o polfticas. Nadie podra ser
perjudicado a causa de un impedimento fisico o psiquico®®e.

La Constitucion de Ecuador dispone que nadie puede ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial,
condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacién®”.

Como se puede observar, algunas de las constituciones hacen referencia
expresa alas causas de discriminacion, todas aplicables a las relaciones del trabajo.
Otras relevan expresamente ciertas igualdades o prohibiciones de discriminacion,
como la de género.

La Constitucion de Brasil establece la igualdad ante la ley disponiendo
expresamente que los hombresylas mujeres tienen los mismos derechos y deberes
conforme a la Constitucion®. En términos similares la Constitucién de Colombia
establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades,
agregando que la mujer no podréa ser sometida a ninguna clase de discriminacién°'.
Asimismo, dispone que durante el embarazoy después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado y recibird un subsidio alimentario, si entonces
estuviere desempleada o desamparada. En el caso de la Constitucién espafiola, se
establece que en ningln caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.4%?
También debe anotarse la referencia a la igualdad o prohibicién de discriminacién
por sexo, destacando especialmente las constituciones de Bolivia*®® y Portugal“®.

398. ALE articulo 3.3
399. ECU articulo 11.2
400. BR articulo 5.1
401. COL articulo 43
402. ES articulo 35.1
403.BOL articulo 14. 11
404. POR articulo 13.2.
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NO DISCRIMINACION EN EL EMPLEO Y LA OCUPACION

Laigualdad o la prohibicién de discriminacién en el lugar de trabajo también
estdn consagradas en las diversas constituciones analizadas, en referenciaa una u
otra. En términos generales, las expresiones “todos” o “todas” son constitutivas de
un significado no excluyente al hacer referencia a los derechos de los trabajadores.

En la mayoria de ellas se menciona expresamente que no procede hacer
distincion alguna en los distintos institutos que configuran una relacién de trabajo
dependiente en cuanto a la igualdad o a la prohibicion de discriminacion salarial.

La Constitucién de Venezuela establece que el Estado garantiza la igualdad
y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo y reconoce
el trabajo del hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce
riqueza y bienestar social, disponiendo que las amas de casa tienen derecho a la
seqguridad social, en conformidad a la ley*®. También garantiza el pago de igual
salario por igual trabajo*°®.

La Constitucion de Portugal expresa que todos los trabajadores, sin
distincién de edad, sexo, raza, nacionalidad, religiéon o ideologfia, tienen los derechos
gueindica, entre éstos a la retribucion de su trabajo seqin la cantidad, naturalezay
calidad del mismo, con observancia del principio a trabajo igual, salario igual, de tal
forma que garantice la existencia digna*’.

Por su parte, la Constitucién de Ecuador consagra en grado de principio que
a trabajo de igual valor corresponde igual remuneracién*°®.

La Constitucién argentina refiere a igual remuneracion por igual tarea®®® y
la Constitucién de Bolivia especifica una remuneracion o salario justo, equitativo
y satisfactorio®®. La Constituciéon de Brasil indica que el salario base debe ser
proporcional a la extensién y a la complejidad del trabajo y prohibe las diferencias
salariales, en ejercicio de funciones y criterios de admisiéon por motivos de sexo,

405. VEN articulo 88
406. VEN articulo 91
407. POR artfculo 59.1.a
408. ECU articulo 326.4
409. AR articulo 14bis
410. BOL articulo 46
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edad, color o estado civil*". Finalmente, la Constitucion de Per( dispone que el
trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que procure
para ély su familia, el bienestar material y espiritual*”.

8.- Los derechos fundamentales en el trabajo en la Constitu-
cion Politica de la Republica de Chile de 1980.

La Constitucion chilena de 1980 consagra los derechos fundamentales,
reconociendo desde las bases de lainstitucionalidad, que las personas nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y que el Estado esta al servicio de la persona
humana vy su finalidad es promover el bien comdn, para lo cual debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece®®.

LIBERTAD SINDICAL

Tratandosedelalibertaddeasociacionylalibertadsindicalyelreconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, se reconoce el derecho de sindicarse
en los casos y forma que seflale la ley y que la afiliaciéon sindical serd siempre
voluntaria. Dispone que las organizaciones sindicales gozardn de personalidad
jurfdica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma y condiciones que determine la ley y que ésta contemplard los mecanismos
que aseguren la autonomia de estas organizaciones™.

Dispone ademas que las organizaciones sindicales no pueden intervenir en
actividades politico partidistas®®. Establece, de otra parte, que los representantes
que hagan mal uso de la autonomfa que la Constitucion les reconoce interviniendo
indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos, seran sancionados
en conformidad a la ley. Agrega que los cargos directivos superiores de las
organizaciones gremiales son incompatibles con los cargos directivos superiores,
nacionalesy regionales de los partidos politicos y que la ley establece las sanciones

411. BR artfculo 7.V. y 7.XXX
412. PE articulo 24

413. CHI articulo 1

414. CHI articulo 19.19

415. CHI mismo articulo
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que corresponda aplicar a los dirigentes gremiales que intervengan en actividades
politico partidistas y a los dirigentes de los partidos politicos que interfieran en el
funcionamiento de las organizaciones gremiales y demas grupos intermedios que
la propia ley sefiale®®,

En el caso de la negociacién colectiva, la reconoce como un derecho de los
trabajadores en la empresa, salvo aquellos casos en que la ley expresamente no
permite negociar.Reenviaalaleylaregulaciénde las modalidadesy procedimientos
para lograr en ella una solucién justa y pacifica, asf como los casos en que deba
someterse a arbitraje obligatorio, del que conocen tribunales especiales de
expertos.

Respecto del derecho de huelga establece sus restricciones y limitaciones
al disponer que no pueden declararla los funcionarios del Estado, de las
municipalidades, como tampoco las personas que trabajen en corporaciones
0 empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funciéon, que atiendan
servicios de utilidad pUblica o cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, a la
economia del pafs, al abastecimiento de la poblacién o a la seqguridad nacional, lo
que se determina en conformidad con los procedimientos establecidos en la ley*".

LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE TRABAJO FORZOSO U
OBLIGATORIO

Consagra la igualdad ante la ley y dispone que en Chile no hay persona,
grupos privilegiados o esclavos y que quien pise su territorio queda libre#®.
LA ABOLICION EFECTIVA DEL TRABAJO INFANTIL

No existen normas que establezcan la abolicion efectiva del trabajo infantil
en la constitucién chilena.

416. CHI articulo 23. Esta norma es observable desde la libertad sindical.
417. CHI articulo 19.16.
418. CHI articulo 19.2.
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LA ELIMII\{ACI()N DE LA DISCRIMINACION EN MATERIA DE EMPLEO Y
OCUPACION

Prohibe cualquieradiscriminacién que no se base enlacapacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de
edad para determinados casos*?. De otra parte, se consagra la igualdad de género
estableciendo que hombres y mujeres son iguales ante la ley*2°.

9. Los derechos fundamentales en el trabajo en las
constituciones y el dialogo social, ausente en la mayoria
de ellas.

Una cuestion central de las normas constitucionales es su vigencia efectiva.
Ello también tiene que ver con la paz social, pues su legitimidad también requiere
que aquello que se reconoce o declara, tenga su correlato en la realidad. Ello se
explica especialmente tratdndose de los derechos fundamentales en el trabajo -en
tanto expresion de conciencia universal y constituyendo derechos esenciales de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo- desde que debe existir
coherencia entre las declaraciones que se hacen en su consagracién normativa y el
gjercicio efectivo de parte de sus titulares.

Es en esta parte que aparece con relevancia el didlogo social pues permite
que sean las propias partes sociales, como también el Estado, quienes se ocupen
en una sociedad democratica, de la construccion de las condiciones de vida digna,
particularmente de aquellas en las que la base es el trabajo de las personas. El
didlogo social es esencial para el trabajo decente y el desarrollo sostenible. Es
trascendente entonces la funcién asignada socialmente a las partes sociales, esto
es, a las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

De las constituciones objeto de analisis, s6lo dos refieren al didlogo vy a la
concertacioén social. Se trata de la Constitucion de Paraguay que establece que el
Estado favorece la concertacion social*?' como expresion de la conviccién politica
de la participacién de las partes sociales, y la Constitucién de Colombia que
dispone que una comision permanente de caracter tripartita fomentara las buenas

419. CHI articulo 19.16.
420. CHI articulo 19.2.
421. PAR articulo 97
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relaciones laborales, contribuird a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo
y concertard las politicas salariales y laborales*?.

De dicho anadlisis es posible sostener la ausencia del didlogo social en la
mayoria de las constituciones analizadas, sin perjuicio de que, en la practica, en
algunas de las experiencias sociales en las que se insertan, existan experiencias en
la materia.

422.COL articulo 56
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» 5.Elderecho al trabajo y otros derechos y
libertades constitucionales

SUMARIO

1.- El derecho y el deber de trabajar. 2.- El derecho al trabajo y el desempleo. 3.-
La libertad de trabajo. 4.- Las restricciones a la libertad de trabajo. 5.- Libertad
de trabajo y libertad de empresa. 6.- La proteccion al trabajo. 7.- Los principios
que rigen la relacion de trabajo. 8.- El derecho a la integridad fisica y psiquica y
ambiente de trabajo. 9.- Salario y garantias salariales. 10.- El tiempo de trabajo y
descansos. 11.- Despido arbitrario y estabilidad en el empleo.12.- Participaciéon de los
trabajadores. 13.- Formacion profesional de los trabajadores. 14.- Los trabajadores
del sector publico. 15.- Colectivos sujetos a reconocimiento especial. 16.-Tutela
administrativa y judicial. 17.- Otros derechos vy libertades constitucionales en la
Constitucion de Chile de 1980.

1. El derecho vy el deber de trabajar

No todas las constituciones reconocen el derecho al trabajo. Otras lo
consagran expresamente a la vez que parte de éstas disponen que no solo es un
derecho sino también un deber.

Entre las primeras, es decir, con el sélo reconocimiento del derecho al
trabajo, se encuentran las constituciones de Argentina*??, Per(#?* Uruguay*?® vy
Portugal“?; entre las sequndas, las de Ecuador*’’, Espafia*® y Venezuela*?’, que le

423. AR articulo 14
424. PE articulo 2.15.
425. UR articulo 36
426. POR articulo 58.1
427.ECU articulo 33
428.ES articulo 35.1
429. VEN articulo 87
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consideran también un deber social. La Constitucién de Colombia le refiere como
un derecho y una obligacién social*3°.

La Constitucion de Brasil, a su vez, establece que el trabajo es un derecho
social*® en tanto la de Ecuador dispone que se trata también, de un derecho
econémico?.

De otra parte, algunas constituciones hacen referencia a un derecho al
trabajo digno o a un trabajo en condiciones dignas. La Constitucién de Bolivia
se encuentra en el primer caso** y la Constituciéon de Colombia en el sequndo,
agregando ésta que, ademds, deben ser justas***.

Algunas de estas constituciones refieren al deber del Estado de garantizar
el trabajo como en el caso de la Constitucién de Bolivia**® y Venezuela*®. La
Constitucion de Colombia refiere en especifico a que el Estado debe propiciar la
ubicacién laboral de las personas en edad de trabajary garantizaralos minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud“®'.

De otra parte, la Constitucion de Ecuador dispone que el Estado garantiza
el derecho al trabajo y reconoce todas las modalidades de trabajo, dependiente o
auténoma, con inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano*3®

La Constitucion de Paraguay reconoce el derecho al trabajo licito, libremente
escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas, pero, ademas, establece la
proteccién al trabajo y consagra el principio de irrenunciabilidad de derechos**.

430. COL articulo 25
431. BR articulo 6

432. ECU articulo 33
433.BOL articulo 46
434. COL mismo articulo
435.BOL articulo 9.5
436. VEN articulo 87
437.COL articulo 54
438. ECU articulo 325
439. PAR articulo 86
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2. El derecho al trabajo y el desempleo

Algunas constituciones establecen el deber del Estado de promover el pleno
empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo*4°, el empleo productivo**
o la ocupacion productiva*?. En el caso de Paraguay, dispone que el Estado
promovera el pleno empleo y a la formacion profesional, dando preferencia al
trabajador nacional*#3.

La Constitucion de Brasil, de otra parte, le asigna caracter de principio al
disponer que el orden econémico fundado en la valoracién del trabajo humano
y de la libre empresa pretende asegurar a todos una existencia digna, segun los
dictados de la justicia social, observando entre otros, el principio de bUsqueda del
pleno empleo*.

Asimismo, algunas de las constituciones establecen el deber del Estado
de garantizar sistemas de sequridad social de caracter plblico como en el caso
de Espafia*®, o publicos, privados o mixtos, como ocurre con la Constitucion de
Paraguay**® que se ocupen del desempleo, o bien, el caso de la Constitucién de
Venezuela que establece que el sistema de seguridad social debe enfrentar la
contingencia de pérdida del empleo y desempleo*¥. La Constitucion alemana, de
otra parte, refiere a los sequros ordenados a cubrir esos riesgos**, conforme a las
competencias que la misma Constitucion dispone.

Asitambién, la Constituciénde Ecuadorrefiere alacesantia**’ylade Uruguay
lo hace respecto de la desocupacién forzosa**®. En cambio, otras lo hacen respecto
del desempleo involuntario, como ocurre en las constituciones de Brasil*'y de

440. ECU articulo 326
441. PE articulo 23
442.VEN articulo 87
443. PAR articulo 87
444 BR articulo170. VIII.
445 ES articulo 41

446. PAR articulo 95
447.VEN articulo 86
448. ALE articulo 74.12
449. ECU articulo 369
450. UR articulo 67

451. BR articulos 7. 11'y 201. Il
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Portugal®®?, extendiéndose en ésta a las demas situaciones de falta o disminucion
de medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo***.

3. Lalibertad de trabajo

La mayorfa de las constituciones que se analizan, consagran la libertad de
trabajo, aunque lo hacen enfocédndose en el reconocimiento a las personas para
que dediquen su actividad personal en aquellas ocupaciones que estimen. Se trata
de la proteccion al trabajo mismo.

Es asi como la Constitucion argentina refiere al ejercicio de toda industria
licita*>*, y las constituciones de Brasil*®*®, Colombia**®, Ecuador®®’, Alemania*®,
Espafia®*? y Portugal*s® lo hacen respecto del ejercicio o eleccion libre del trabajo,
aunque en el caso de Ecuador, después se reconoce y garantiza expresamente el
derecho ala libertad de trabajo en un contexto mas amplio*®'.

Distinto es el caso de la Constitucion del Per( que -previa declaraciéon de
que la iniciativa privada es libre“®?- dispone en sequida que el Estado estimula y
garantiza la libertad de trabajo y de empresa, comercio e industria*?,

EnelcasodelUruguay,lareferenciaesalalibertad dela persona, siguiéndole
una declaracién mas bien vinculada al deber de trabajar y al derecho al trabajo, en
cuanto dispone que debe aplicar sus energfas intelectuales o corporales en forma
que redunde en beneficio de la colectividad, la que procurara ofrecer la posibilidad
de ganar su sustento, mediante el desarrollo de una actividad econémica®®*.

452. POR articulo 59.1.
453. POR articulo 63.3
454. AR articulo 14
455. BR articulo 5. XIlI
456.COL articulo 26
457.ECU articulo 33
458. ALE articulo 12
459. ES articulo 35
460. POR articulo 47
461. ECU articulo 66.17
462. PE articulo 58
463. PE articulo 59
464. UR articulo 53
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La Constitucion de Ecuador reconoce, ademas, la libertad de contratacidn®e>.

4. Las restricciones a la libertad de trabajo

Ala libertad de trabajo que se reconoce y a la proteccion del trabajo mismo,
se deben agregar las restricciones que se imponen, sea en consideracion a la
dignidad de la persona, como a razones de orden pUblico o de bien comun.

Es el caso de aquellas profesiones que tienen regulacién legal, en cuanto
se disponen ciertas exigencias que habilitan a su ejercicio, como ocurre con la
Constitucién de Brasil que refiere a las calificaciones profesionales*® y la de
Colombia, alostitulos deidoneidad*’;en cambio, las constituciones de Venezuela*®
y de Alemania“®?, hacen una referencia genérica a las restricciones legales.

Distinto es el caso de la Constitucion de Portugal que dispone que la
libre eleccion de profesién o tipo de trabajo, sera s6lo sometida a restricciones
cuando la ley lo imponga por el interés colectivo, o cuando sean inherentes a la
propia capacidad, consagrando una salvaguarda que impone una justificacion a la
restriccién legal“™.

Mé&s general es la disposicion constitucional peruana que establece
restricciones a la libertad de trabajo (y de empresa) en cuanto su ejercicio no debe
ser lesivo a lamoral, a la salud y a la sequridad puablica*".

5. Libertad de trabajo y libertad de empresa

Como se sefial6, la Constitucién del Perl reconoce la libertad de trabajo
y la libertad de empresa, en el marco de la promocién que debe hacer el Estado
de creacién de la riqueza y agrega que debe, ademas, brindar las oportunidades
para la superacion de las desigualdades, promoviendo las pequefias empresas,

465. ECU articulo 66.16
466. BR mismo articulo
467. COL articulo 26
468. VEN articulo 87
469. ALE articulo 12.1
470. POR artfculo 47.1.
471. PE articulo 59
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reconociéndose el pluralismo econémico, con igualdad de trato entre las empresas
publicas vy las privadas*™.

La Constitucién espafiolareconoce lalibertad de empresa en el marco de una
economia de mercado y dispone que los poderes pUblicos garantizan y protegen su
ejercicio y la defensa de la productividad“’

La Constitucién de Venezuela también declara que el Estado promovera la
iniciativa privada garantizando la creacion y justa distribucion de la riqueza vy la
produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion,
agregandoquetodoellosinperjuiciodelas medidasde planificacién,racionalizacion
y regulacion de la economia que se requieran para el desarrollo integral*™.

Otras constituciones reconocen la libertad de empresa en cuanto se ejerza
dentro de los marcos de la Constitucién y de la ley, como ocurre en el caso de
Portugal*™.

Asimismo, otras la reconocen con las limitaciones de interés general que
establezcan las leyes, conforme lo ordena la Constituciéon, como es el caso de
Uruguay*’® o bien, disponiendo que dicha libertad no perjudique el interés colectivo,
como lo establece la Constitucién de Bolivia*™.

La Constitucion de Venezuela agrega que debe ejercerse con las limitaciones
previstasenlaConstituciénylasleyes,porrazonesdedesarrollohumano, seguridad,
sanidad, proteccién del ambiente u otras de interés social*’®, y la de Ecuador refiere
a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental“’.

Distinto es el caso de la Constitucion de Paraguay, que reconoce el derecho
a dedicarse a una actividad econdmica licita dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades, agregando que se garantiza la competencia en el mercado*®.

472. PE mismo articulo y articulo 60
473. ES, articulo 38

474, VEN articulo 112

475. POR articulo 61

476. UR articulo 36

477.BOL artfculo 47

478. VEN articulo 112

479. ECU articulo 66.15

480. PAR articulo 107
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6. La proteccion al trabajo

Desde va, el reconocimiento de los derechos laborales constitucionales
importa la proteccién de mas alta jerarqufa con aquellas contenidas en los tratados
internacionales de derechos humanos, asi como las garantias que les dan efectiva
aplicacion.

La Constitucién de Per( expresamente consagra una norma de tutela
especifica que dispone que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, desconocer o rebajar la dignidad del trabajador#®'.

Asi también, las constituciones que se analizan disponen la proteccion al
trabajo.

Unas la establecen a través de las obligaciones que se imponen al Estado,
como ocurre con la Constituciéon de Bolivia cuando refiere al ejercicio del trabajoe?.

Las constituciones de Argentina“®® y de Paraguay“®* disponen que la ley
protege al trabajo en todas sus formas, y la de Venezuela agrega que dispondra lo
necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de los
trabajadores*s.

La Constitucién de Perl por su parte, establece que el trabajo en sus diversas
modalidades es objeto de atencion prioritaria del Estado, agregando después
ciertos colectivos que gozan de especial amparo*e.

La Constitucion de Uruguay también consagra esta proteccion*®’ y establece
también que los habitantes de la RepUblica tienen derecho a ser protegidos en el
goce de su vida, honor, libertad, sequridad, trabajo y propiedad y que nadie puede
ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecen por

481. PE articulo 23
482. BOL articulo 46
483. AR articulo 14bis
484. PAR articulo 86
485. VEN articulo 89
486. PE mismo articulo
487. UR articulo 53
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razones de interés general488. Establece también que la ley reglamentard la
distribucién imparcial y equitativa del trabajo*®°.

Enalgunasdelasconstitucionesseconsagran,ademas,normasexcepcionales
de proteccién.

La Constitucion de Bolivia dispone que la ley s6lo dispone para lo venidero
y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine
expresamente a favor de los trabajadores®°.

Deotraparte,laConstituciénde Ecuadorprohibetodaformade precarizacion,
como la intermediacién laboral y la tercerizacién en las actividades propias vy
habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacién laboral por horas,
o0 cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva. Dispone ademas que el incumplimiento de obligaciones, el
fraude, la simulacién y el enriguecimiento injusto en materia laboral se penalizaran
y sancionaran de acuerdo con la ley*".

Similar a la Gltima de estas normas es la contenida en la Constitucién de
Venezuela que refiere a las responsabilidades legales que corresponda a la persona
natural o juridica en cuyo provecho se presta el servicio mediante intermediario
o contratista como cuando se trate de simulacién o fraude, con el propésito de
desvirtuar, desconocer u obstaculizar la aplicacién de la legislacion laboral#?2,

7.Los principios que rigen la relacion de trabajo

Varias de las constituciones que se analizan consagran lo que denominan
principios que regirén a las relaciones entre los trabajadores y los empleadores;
algunos de ellos de caracter sustantivo, otros de orden procesal. Algunas, le
confieren tal calidad a institutos que son mas bien reguladores de la relacién de
trabajo y que probablemente no tienen tal caracter.

488. UR articulo 7
489. UR articulo 55
490. BOL articulo 123
491. ECU articulo 327
492. VEN articulo 94
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Tratandose de los principios de aceptacién universal en la doctrina laboral,
es posible encontrar en estas constituciones los siguientes:

a) Elprincipio protector de los trabajadores se encuentra especificamente
contenido en la Constituciéon de Bolivia, a quienes reconoce como
la principal fuerza productiva de la sociedad*”*. En las restantes
constituciones, el principio protector se encuentra tdcitamente
reconocido al disponerse la proteccién del Estado y de la ley respecto
del trabajo de las personas.

b) El principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales esta
expresamente reconocido en la Constitucion de Per(, tratdandose de los
derechos laborales constitucionales como legales***y en la de Colombia,
que los refiere a los beneficios minimos establecidos en la ley**>. Norma
similar es la contenida en la Constitucién de Bolivia*®®

La Constitucion de Paraguay*’ y de Ecuador®® disponen que los
derechos laborales son irrenunciables, agregando esta Gltima que
también son intangibles y que todo pacto en contrario es nulo.

La Constitucion de Venezuela, consagrando este principio, dispone esa
misma sancion cuando implique renuncia o menoscabo al trabajador,
aunque admite la transaccién al término de la relacién laboral, conforme
alos requisitos que establece la ley.

En esta materia, la Constitucién de Colombia dispone como principio
minimo fundamental, la facultad de transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles*? y, la Constituciéon de Ecuador la reconoce en
la medida que no implique renuncia de derechos y se celebre ante la
autoridad administrativa o el juez competentes®,

493. BOL articulo 48.
494. PE articulo 26.2
495. COL articulo 53
496. BOL articulo 48.
497. PAR articulo 86

498. ECU articulo 326.2

499. COL mismo articulo
500. ECU articulo 326.11.
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El principio de primacia de la realidad se encuentra reconocido en la
Constitucion de Bolivia®®' y en la de Colombia, ese postulado prevalece
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales®%2,

Lo mismo ocurre con la Constitucion venezolana que dispone que
en las relaciones laborales prevalece la realidad sobre las formas o
apariencias®®.

El principio de estabilidad en el empleo se consagra en la Constitucién
de Bolivia®®* que también establece el de continuidad, sin perjuicio de
aquellas otras constituciones que lo reconocen como derecho, como
ocurre con la Constitucién de Paraguay que lo reconoce como derecho
garantizado dentro de los limites que la ley establece, en caso de despido
injustificado®%® y la de Argentina respecto de los empleados pUblicos®®.
Como se indicard, otras constituciones refieren a la proteccién contra el
despido, como norma tutelar del empleo®®’

También se sanciona como principio el de la situacién mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales del derecho, como ocurre con la Constituciéon de
Colombia®8; Ia aplicacién mas favorable al trabajador en caso de duda
respecto del alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, como lo establecen las constituciones
de Ecuador®®, de Per(®® y de Venezuela, agregando ésta que la norma
adoptada se aplicard en su integridad®".

501. BOL mismo articulo
502. COL mismo articulo
503. VEN articulo 89.1.
504. BOL mismo articulo
505. PAR articulo 94
506. AR articulo 14bis

507. Parrafo 11 de este capitulo.

508. COL mismo articulo
509. ECU articulo 326.3
510. PE articulo 26.3
511. VEN articulo 89.3
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f)  Otras constituciones hacen referencia a otros principios que, si bien
tienen un alcance mas general, terminan teniendo una particular
incidencia en las relaciones de trabajo. El principio de igualdad en sus
distintas manifestaciones y el de no discriminacién estan contenidos en
diversas constituciones®?. También las constituciones de Ecuador®® vy
de Venezuela®™ consagran la intangibilidad de los derechos laborales,
agregando ésta Ultima el principio de progresividad®'®.

La Constitucion de Colombia consagra ademas como principios minimos
fundamentales, la igualdad de oportunidades para los trabajadores;
la remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad vy
calidad de trabajo; la garantfa a la sequridad social, a la capacitacion,
al adiestramiento y al descanso necesario; v, la proteccién especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.>®

8. El derecho a la integridad fisica y psiquica y ambiente de
trabajo

Parte de estas constituciones establecen como derecho, la proteccion a
los trabajadores en el ambiente de trabajo, disponiendo de distintas formas los
deberes que tiene el empleador en el sentido de procurar condiciones de trabajo
acordes a la dignidad de la persona, como expresion, ademas, del derecho a la vida.

La Constituciéon del Paraguay lo reconoce en cuanto al derecho al trabajo
en condiciones dignas®”, en tanto que la Constitucion argentina lo expresa en
términos de condiciones dignas y equitativas de labor®,

La Constituciéon venezolana lo hace en relacién a las condiciones de
seqguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados®” vy, en similares términos, la

512.Vid. Capitulo anterior.
513. ECU articulo 326.2
514. VEN articulo 89.1
515. VEN mismo articulo.
516. COL mismo artfculo.
517. PAR articulo 86

518. AR articulo 14bis

519. VEN articulo 87
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Constitucion portuguesa, que refiere al derecho de los trabajadores a la prestacion
del trabajo en condiciones de higiene, sequridad y salud®°.

Otras constituciones como la de Bolivia, reconocen el derecho a un trabajo
con sequridad industrial, higiene y salud ocupacional®?; en cambio, la Carta
Fundamental del Uruguay se refiere al reconocimiento debido por ley de la higiene
fisica y moral en la relacién laboral®?2,

La Constituciéon de Brasil, de otra parte, dispone que ademas de otros
derechos destinados al mejoramiento de las condiciones sociales, se reconoce el
derecho de los trabajadores a la reduccién de riesgos inherentes al trabajo, por
medio de normas de salud, higiene y sequridad®®,

La Constitucién de Ecuador reconociendo que el trabajo es fuente de
realizacion personal y base de la economia, establece que el Estado garantiza
el pleno respeto de la dignidad de las personas y el desempefio de un trabajo
saludable®,

La Constitucion italiana de su parte establece que los trabajadores tienen
derechoaquese preveanygaranticenlos medios proporcionados asus necesidades
vitales en caso de accidente y otras causas, las que deben asumir las instituciones
del Estado, sin perjuicio de la asistencia privada®?®, norma similar a la contenida en
la Constitucion de Portugal®®.

EnelcasodelaConstitucion espafiola, se establece que los poderes publicos
velardn por la sequridad e higiene en el trabajo?’, constituyendo de este modo uno
de los principios rectores de la politica social y econémica.

520. POR articulo 59.1.c)
521. BOL articulo 46 I.1.
522. UR articulo 54
523. BR articulo 7. XXII
524. ECU articulo 33
525.1T articulo 38

526. POR articulo 59.1f)
527. ES articulo 40.2.
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9. Salario y garantias salariales

Las constituciones analizadas establecen diversas normas relativas a las
remuneraciones de los trabajadores; en la mayorfa de los casos, reconociendo los
derechos bésicos del instituto, sin perjuicio de otras que contienen materias que
mas bien parecieran propias de ley.

En cuanto ala finalidad de la remuneracién, se establece que corresponde a
una existencia digna, como ocurre en los casos de Bolivia®?® y Paraguay®%°.

En las constituciones de Argentina®®, Uruguay®® y Bolivia®*? se hace
referencia a la retribucion o a la remuneracion justa, mientras que en la de Ecuador
se menciona a la remuneracion y a la retribucién®,

La Constitucion de Bolivia agrega que debe ser también equitativa vy
satisfactoria. En cambio, la Constitucién de PerU refiere a la remuneracion
equitativa y suficiente®3.

La Constitucion de Brasil establece que, entre otros derechos para mejorar
la situacion social (de los trabajadores), se encuentra el salario base proporcional
en relacion a la extension y a la complejidad del trabajo®%.

La Constitucion de Per refiere a una remuneracion suficiente que procure,
para el trabajador y su familia, el bienestar material y espiritual®®; en términos
similares, la Constitucion de Venezuela reconoce el derecho a un salario suficiente
que permita vivir con dignidad y cubrir al trabajador y su familia, las necesidades
basicas materiales, sociales e intelectuales®’. También la Constitucién espafiola

528. BOL mismo articulo
529. PAR articulo 92
530. AR mismo articulo
531. UR articulo 54

532. BOL articulo 46
533. ECU articulo 33
534. PE articulo 24
535.BR articulo 7 V.
536. PE mismo articulo
537.VEN, articulo 91
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establece el derecho a remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades del
trabajador y de su familia®.

En materia de igualdad de remuneraciones, la Constituciéon argentina la
establece por iguales tareas®® mientras que las constituciones de Ecuador®4°,
Paraguay®*'y Venezuela®* refieren a igual trabajo. En el caso brasilefio, la norma
establece la prohibicién de diferencias salariales en el ejercicio de mismas
funciones5*,

La Constitucion paraguaya agrega una norma de excepcién que coloca a
determinados trabajadores en una situacion de mayor beneficio, al disponer que
laley debe reconocer un salario superior al basico, tratandose de trabajo insalubre
0 riesgoso’*.

La Constitucion de Venezuela establece normas de garantia del pago y de la
inembargabilidad de los salarios®*.

Finalmente, las constituciones de Paraguay®*, Argentina®’y de Venezuela®*®
reenvian a la ley la determinacién de un salario minimo, aunque en estas Gltimas
se agrega que se trata de un salario mévil o que deberd ajustarse cada afo,
considerando el costo de la canasta bésica.

En el caso de Brasil, se establece un salario minimo nacional fijado por ley,
capaz de atender las necesidades vitales basicas del trabajador y las de su familia
para vivienda, nutricion, educacion, salud, descanso, vestido, higiene, transporte vy
seqguridad social, con reajustes periédicos que preserven el poder adquisitivo®®.

538. ES articulo 35.1.
539. AR mismo articulo.
540. ECU articulo 326.4
541. PAR mismo articulo
542. VEN mismo articulo
543. BR articulo 7. XXX
544. PAR mismo articulo
545.VEN mismo artfculo
546. PAR mismo articulo
547. AR mismo articulo
548. VEN mismo articulo
549.BR articulo 7. IV
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En el caso de la Constituciéon de Colombia, la remuneracion minima vy vital,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo es considerada como un principio
minimo fundamental®°.

La Constitucion de Portugal, de su parte, establece que compete al Estado
aseqgurar las condiciones de trabajo, retribucién y reposo a que tienen derecho
los trabajadores, especialmente, el establecimiento y actualizaciéon del salario
minimo nacional, asi como del salario maximo, teniendo en consideracion, entre
otros factores, las necesidades de los trabajadores, el aumento del coste de la vida,
el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, las exigencias de la estabilidad
econémica y financieray la acumulacién para el desarrollo®',

10. El tiempo de trabajo y descansos

La mayorfa de las constituciones analizadas hacen referencia a la limitacién
de jornada, como ocurre en los casos de Argentina®®?, Uruguay®®3, Espafia®“y de
Portugal®s.

Otras establecen los maximos de jornada, como ocurre con la Constitucién
de Per(, que dispone que la jornada ordinaria de trabajo no excede de ocho horas
diarias o cuarenta y ocho horas semanales y en caso de jornadas acumulativas o
atipicas, el promedio de horas trabajadas en el correspondiente perfodo, no puede
superar dicho méximo®®°.

La Constitucién de Venezuela establece que la jornada de trabajo diurna no
excede de ocho horas diarias ni de cuarentay cuatro horas semanales y que en los
casos en que la ley lo permita, la jornada de trabajo nocturna no excede de siete
horas diarias ni de treinta y cinco semanales®®’.

550. COL articulo 53
551. POR articulo 59.2.a)
552. AR mismo articulo
553. UR mismo articulo
554.ES artfculo 40.2
555. POR articulo 59.1.d)
556. PE articulo 25

557. VEN articulo 90
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En la Constitucién de Bolivia se hace referencia a los beneficios que se
vinculan al tiempo de trabajo, como ocurre con las horas extraordinarias y los
recargos por trabajo nocturno y dominical®%.

Tratandose de las jornadas extraordinarias, la Constitucién de Venezuela
establece que ningln empleador podra obligar a los trabajadores a laborar horas
extraordinarias®”’.

También se reconoce el derecho al descanso remunerado y a vacaciones
pagadas en el caso de Argentina®®®, de Bolivia®®', de Ecuador®? de Venezuela®®?,
de Per( que agrega que su disfrute y compensacion se regulan por ley o por
convenio®**, de Espafna®®® y de Portugal®®e.

También en algunas constituciones se hace referencia a un derecho general
al disfrute del tiempo libre, como es el caso de la Constitucion de Ecuador®®’ y de
Per(5e8,

La Constitucién de Venezuela incluye una norma programatica que dispone
gue se propenderd a la progresiva disminucion de la jornada de trabajo, dentro del
interés social y del ambito que se determine y se dispondra lo conveniente para
la mejor utilizacién del tiempo libre, en beneficio del desarrollo fisico, espiritual vy
cultural de los trabajadores®.

558. BOL articulo 49. 1.
559. VEN mismo articulo
560. AR mismo articulo
561. BOL mismo articulo
562. ECU articulo 66.2
563. VEN articulo 90
564. PE articulo 25

565. ES mismo articulo
566. POR mismo articulo
567. ECU articulos 24,39y 383
568. PE articulo 2.22
569. VEN mismo articulo
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11. Despido arbitrario y estabilidad en el empleo

En materia de proteccion al empleo, algunas constituciones le protegen del
despido arbitrario, otras consagran la estabilidad en el empleo; también en otras, la
referencia es a ambos.

La Constitucién de Argentina establece que la ley asequra al trabajador la
protecciéncontraeldespidoarbitrario®™. Ensimilarestérminoslohace Constitucion
de Per0®". La primera de éstas, ademds, reserva el derecho a la estabilidad en el
empleo para los empleados plblicos®™.

La Constitucion de Paraguay dispone que el derecho a la estabilidad del
trabajador queda garantizado dentro de los limites que la ley establezca, asi como
su derecho a laindemnizacion en caso de despido injustificado®™.

Una norma similar estd contenida en la Constitucion de Portugal dispone
que se garantiza a los trabajadores la sequridad en el empleo y se prohfben los
despidos sin causa justa o por motivos politicos e ideol6gicos®™.

En cambio, la Constitucién de Bolivia establece que el Estado protege la
estabilidad laboral y que se prohibe el despido injustificado®™®.

La Constituciéon de Brasil es mas amplia en el contenido de los derechos
que consagra en materia de terminacién del contrato de trabajo al disponer la
tutela frente al despido arbitrario o sin causa disponiendo las indemnizaciones
compensatorias al despido®™, consagrando ademas el aviso previo al despido
proporcional al tiempo de servicio con un minimo de 30 dias®"".

570. AR mismo articulo
571. PE articulo 27
572. AR mismo articulo
573. PAR articulo 94
574. POR articulo 53
575.BOL articulo 49.3
576.BR articulo 7.1
577.BR articulo 7. XXI
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12. Participacion de los trabajadores

Algunas constituciones no se limitan sélo a la proteccion del salario, sino que
extienden el reconocimiento al derecho de los trabajadores a la participacién en los
resultados de la gestion empresarial.

Es el caso de las constituciones de Bolivia®® y de Venezuela®”, que la
establecen sobre las utilidades de las empresas. También la Constitucion de Brasil
establece la participacion en los resultados®®, mientras que la Constitucién de
Argentina agrega que se ejerce la participacién en el control de la produccién y
colaboracién en la direccién®®!.

Por otra parte, la Constitucion de Ecuador consagra el derecho de los
trabajadoresdelsectorprivadoaparticipardelasutilidadesliquidasdelasempresas,
de acuerdo con la ley, la que también reqgula los Iimites de esa participacion en
las empresas de explotaciéon de recursos no renovables. Agrega esta norma que
tratandose de las empresas en las cuales el Estado tiene participacién mayoritaria,
no habra pago de utilidades. Asimismo, dispone que todo fraude o falsedad en la
declaracion de utilidades que perjudique este derecho, se sanciona por la ley®%2.

La Constitucién de Paraguay dispone que el Estado establecerd un régimen
de estimulo a las empresas que incentiven con beneficios adicionales a sus
trabajadores, los que serdn independientes de los respectivos salarios y de otros
beneficios legales®8?,

De otra parte, algunas constituciones consagran la participacién en la
gestion, como ocurre en el caso de Portugal, que la garantiza en las unidades de
produccion del sector publico®%.

Un caso distinto es el de Brasil, que establece que la participacion de los
trabajadores y de los empleadores estd aseqgurada en los cuerpos colegiados de

578.BOL articulo 49. 11
579. VEN articulo 91
580. BR articulo 7. XI
581. AR mismo articulo
582. ECU articulo 328
583. PAR articulo 93
584. POR articulo 89
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agencias gubernamentales donde sus intereses profesionales o de sequridad social
son sujeto de discusién y deliberacion®®®.

Un reconocimiento genérico es el establecido en la Constitucién italiana,
que la reconoce con la finalidad de elevar el nivel econémico y social del trabajo
y en armonia con las exigencias de la produccion, el derecho de los trabajadores a
colaborar, con las modalidades y dentro de los Iimites establecidos por las leyes, en
la gestion de las empresas®®®,

De su parte, la Constitucién de Colombia la reenvia a la ley disponiendo
que ésta podra establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores
participen en la gestion de las empresas®®.

Distinta es la norma programética que dispone que los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacién en la empresa y
fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas.
Asimismo, establece que también estableceran los medios que faciliten el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion®ee,

13. Formacion profesional de los trabajadores

Esta materia también es abordada en algunas constituciones
reconociéndosela como un derecho de los trabajadores, en general, asi como a
través de normas especificas relativas a ciertos colectivos; en unos casos como un
deber del Estado, en otros, del Estado y de los empleadores.

En el primero se encuentran las Constituciones de Italia®®? y de Paraguay®®°
que establecen el deber del Estado de promover la formacién profesional de los
trabajadores.

585. BR articulo 10
586. IT articulo 46
587. COL articulo 57
588. ES articulo 129.2.
589. T artfculo 35
590. PAR articulo 87
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Enelsegundo,laConstitucién de Colombiaque dispone que esunaobligacién
del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacién profesional y
técnica a quienes lo requieran®”',

14. Los trabajadores del sector publico

En las constituciones que se analizan, se regula el empleo publico y el
régimen laboral aplicable, sin perjuicio de que en algunas de ellas se reenvia
algunas materias a la ley.

Elservidorpublico estadefinido en algunas constituciones de modo genérico,
como ocurre con la Constitucién de Bolivia, la que entiende que se trata de quienes
cumplen funciones publicas, formando parte de la carrera administrativa®®, y la
de Colombia que lo hace respecto de los miembros de las corporaciones publicas,
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios®®.

Lamayoria de las constituciones que se analizan disponen que las relaciones
de los funcionarios o los servidores publicos con el Estado estardn sujetas a
reqgulacion legal. Es el caso de Ecuador®®, Paraguay®®®, Per(°%, Uruguay®”,
Venezuela®?®, Espafia®?y Portugal®®.

De otra parte, la Constitucién de Paraguay establece que los funcionarios
y empleados publicos gozan de los derechos laborales establecidos en la
Constitucion en un régimen uniforme para las distintas carreras, dentro de los
limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos adquiridos®?',

591. COL articulo 54
592.BOL articulo 233
593. COL articulo 123
594. ECU articulo 103
595. PAR articulo 101
596. PE articulo 40
597. UR articulo 59
598. VEN articulo 144
599. ES articulo 103.3
600. POR articulo 269.1
601. PAR articulo 102
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La Constitucién de Colombia dispone que una Comisiéon Nacional del
Servicio Civil serédlaresponsable de laadministracién y vigilancia de las carreras de
los servidores pUblicos, con excepcién de aquellas que tengan caracter especial®®?,
en tanto que la de Uruguay la refiere al Servicio Civil de la Administraciéon Central,
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, institucion destinada a asequrar
una administracion eficiente®s.

CARRERA FUNCIONARIA

Los textos constitucionales refieren el acceso a la funcién publica como un
derecho de los ciudadanos, de modo que directamente o a través del estatuto legal
de la funcién publica, se consagran las normas destinadas a regular el ingreso a la
administracion.

En el caso de la Constitucion de Bolivia se establecen los requisitos que se
exigen para acceder ala funcién publica®®* en tanto, en las restantes constituciones,
se hace referencia a la ley, sin perjuicio de que algunas de ellas establecen que
se debe postular mediante concurso publico o exdmenes y comparaciones de
credenciales profesionales de acuerdo con la naturaleza y complejidad del cargo
o trabajo, como ocurre en la Constitucién de Brasil®®> Colombia®®, Ecuador®®,
Per(®%, Uruguay®®, Venezuela®®, Italia®"y Espafia®?.

La Constitucién de Brasil establece de otra parte que la ley reservaré
un porcentaje de los cargos y empleos pUblicos para personas discapacitadas vy
definira los criterios de su contratacion®'.

602. COL articulo 130

603. UR articulo 60

604. BOL articulo 234

605. BR articulo 37.11

606. COL articulo 125. Exceptla también a los trabajadores oficiales y aquellos que la ley disponga.
607. ECU articulo 228

608. PE articulo 40. Exceptia los cargos politicos y de confianza.
609. UR articulo 61

610. VEN articulo 146

611. 1T articulo 97

612. ES articulo 103.3

613. BR articulo 37.VIII
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De otra parte, la regulacion constitucional establece incompatibilidades
para acceder a la funcién publica, como también aquellas que se refieren a la
posibilidad de cumplir mas de una funcién, con cargo al Estado. Entre estas
Ultimas, las Constituciones de Bolivia®, Brasil®’®, Colombia®®, Ecuador®”, Per(®'®,
Venezuela®”y Portugal®?®, las que establecen que no se puede desempefiar a la vez
mas de una funcién publica remunerada, salvo que se trate de cargos académicos,
accidentales, asistenciales o docentes que determine la ley. En el caso de Brasil se
agrega la exigencia de compatibilidad horaria en ciertos casos®?'.

Algunos textos constitucionales establecen el reconocimiento de la
estabilidad en el empleo publico, sometiendo a regulacion especial la contratacion
temporal, como es el caso de la Constitucion de Brasil que dispone que la ley
establecerd las circunstancias para la contratacién de personal por un tiempo
determinado a fin de atender a necesidades temporales de interés publico
excepcional®??.

La Constitucion de Colombia, por su parte, dispone que, tratdndose del
régimen permanente de empleo publico, el retiro se hard por calificacién no
satisfactoria en el desempefio del empleo, violacién del régimen disciplinario y
por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley y que, en ningln caso,
la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion®?,

La Constitucion de Venezuela establece que el retiro estd determinado por
el desempefio del funcionario®?.

614. BOL articulo 236
615. BR articulo 37 ndm. XVIy XVII
616. COL articulo 128
617. ECU articulo 230
618. PE articulo 40

619. VEN articulo 148
620. POR articulo 269.4
621. BR articulo 37. XVI
622. BR articulo 37.1X
623. COL articulo 125
624. VEN articulo 146
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La Constitucion de Ecuador establece que el Estado garantiza la formaciony
capacitacién continua de los servidores publicos®?.

Ya se ha sefialado el caso argentino tratandose de los empleados publicos,
amparados por la estabilidad en el empleo.

La Constitucién de Brasil establece que la remuneracién de los servidores
publicos se fija o modifica por ley observando la iniciativa privada en cada caso,
asegurando la revisién general anual®? y disponiendo ciertos limites referidos a las
que se determinen para ciertos cargos®?’.

DERECHOS COLECTIVOS

La Constitucion de Brasil dispone que, tratandose de los servidores publicos,
se garantiza el derecho de la libre asociacién sindical®?® y que el derecho de huelga
se ejerce de acuerdo a la ley que lo requla®®,

La Constitucién de Perl reconoce los derechos de sindicacion y huelga de
los servidores pUblicos, salvo en el caso de los funcionarios del Estado con poder de
decisién, quienes desempefian cargos de confianza o de direccién, y los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policfa Nacional®°.

La Constitucion espafola remite al estatuto de los funcionarios publicos que
regula las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién®.

En el caso de la Constitucién de Paraguay, ésta reconoce los derechos de
libertad sindical respecto de los trabajadores publicos y privados, exceptuandose
a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales®® y el derecho a recurrir a la
huelga en caso de conflicto de intereses, agregando que la ley requlara el ejercicio

625. ECU articulo 234
626.BR articulo 37. X
627.BR articulo 37. XI
628. BR articulo 37. VI
629. BR articulo 37. VII
630. PE articulo 42
631. ES articulo103
632. PAR articulo 96
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de estos derechos de manera que no afecten servicios publicos imprescindibles
para la comunidad®®,

La Constitucion de Venezuela reconoce de otra parte a los trabajadores
del sector publico como del sector privado, el derecho a la negociacion colectiva
voluntaria®** y al ejercicio del derecho de huelga, en los términos establecidos en
la ley®s3>,

La Constitucion argentina no hace diferencia entre el sector publico v
privado al consagrar el derecho de los gremios a concertar convenios colectivos
del trabajo, recurrir a la conciliacién y al arbitraje, y ejercer el derecho de huelga®®.

15. Colectivos sujetos a reconocimiento especial

Algunasconstituciones establecendisposiciones generalesrelativasaciertos
colectivos sujetos a reconocimiento especial, garantizandoles un tratamiento mas
beneficioso, en consideracion a las particularidades que los distinguen.

Se trata de normas que reconocen derechos pero que ademdas tienen
un componente programatico de la Constitucién, asi como de politica publica,
principalmente respecto de las obligaciones del Estado, de la sociedad y en algunos
casos de los privados.

La Constitucion de Argentina dispone que la ley debe promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad®®.

EnelcasodelaConstitucion de Ecuador se dispone que los adultos mayores,
nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas
o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los &mbitos

633. PAR articulo 98
634. VEN articulo 96
635. VEN articulo 97
636. AR articulo 14bis
637. AR articulo 75.23.
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publico y privado, derecho que se extiende a las personas en situacién de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos debiendo el Estado prestar especial proteccién alas personas en
condicion de doble vulnerabilidad®®,

La Constitucion venezolana en tanto establece sobre la base del derecho ala
seqguridad social garantias a la salud y proteccion en contingencias de maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez,
viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra
circunstancia de prevision social, siendo a su respecto, obligacién del Estado de
asequrar la efectividad de este derecho, creando un sistema de sequridad social
universal, integral, de financiamiento solidario sin que los recursos financieros de
la sequridad social puedan destinarse a otros fines®%.

MENORES

También existen normas constitucionales de incidencia laboral de los
menores, como ocurre con la Constituciéon brasilefia que contiene normas de
proteccién disponiendo que la familia, la sociedad y el gobierno, tienen el deber de
garantizar a los nifios, a los adolescentes y jovenes, con absoluta prioridad, ciertos
derechos, entre ellos de formacién profesional ademas de salvaguardarlos contra
toda forma de discriminacién y explotacién®#®, agregando que la edad minima para
trabajar es de 14 afios®*.

De otra parte, la Constitucion de Colombia declara que son derechos
fundamentales de los nifios, entre otros, la salud vy la sequridad social, tener una
familia y no ser separados de ella y que son protegidos contra toda forma de
abandono, violencia ffsica o moral, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos®?. Agrega que gozan de los demdas derechos consagrados en la
Constitucién, enlasleyesyenlostratadosinternacionales ratificados por Colombia.

638. ECU articulos 35y 42

639. VEN articulo 86

640. BR artfculos 7.XXV, 203. 1y 203. I
641. BR articulos 7. XXXIll 'y 227 §3.1.
642. COL articulo 44
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Una norma distinta es la establecida en la Constitucion de Paraguay, que se
refiere concretamente al menor trabajador, estableciendo que se da prioridad a sus
derechos, para garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral®4.

De otra parte, la Constitucién Argentina consagra entre los tratados con
rango constitucional, la Convencién sobre los derechos de los nifios®#4.

JOVENES

La Constitucién de Bolivia establece la garantia de proteccién, promocién y
participacion de jovenes en el desarrollo productivo, politico, social, econémico y
cultural, sin discriminacién alguna, de acuerdo con la ley®*°.

También la Constitucién ecuatoriana consagra la garantia de los jévenes,
y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones
y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e
inclusién en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publicoy les
reconoce como actores estratégicos del desarrollo del pafs. Asimismo, garantiza
ciertos derechos como la salud, libertad de expresién y de asociacién, disponiendo
que el Estado fomenta su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas,
la capacitacién, el acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de
emprendimiento®®.

La Constitucion de Brasil reenvia a la ley el estatuto de la juventud y un
plan nacional destinado a la articulacion de las politicas publicas dirigidas a este
colectivo®®,

TERCERA EDAD, ADULTOS MAYORES O ANCIANOS

Las diversas constituciones se expresan de este colectivo como personas de
la tercera edad, adultos mayores 0 ancianos.

643. PAR articulo 90
644. AR articulo 75.22.
645. BOL articulo 59.V
646. ECU articulo 39
647.BR articulo 227. §8
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La Constitucion boliviana dispone que los adultos mayores tienen derecho a
una vejez digna, con calidad y calidez humana y que el Estado les debe proveer con
una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seqguridad social integral,
de acuerdo con la ley®*8, debiendo adoptar politicas publicas para la proteccion,
atencién, recreacién, descanso y ocupacion social de las personas adultas mayores,
de acuerdo con sus capacidades y posibilidades®®.

La Constitucion de Ecuador se refiere a los adultos mayores que define
como aquellos que hayan cumplido los sesenta y cinco afos de edad y dispone a
su respecto atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusion social y econdémica, y proteccion contra
la violencia®®® reconociéndoseles ademads los derechos a un trabajo remunerado,
en funcion de sus capacidades, para lo cual se toma en cuenta sus limitaciones®®'.
Asimismo, dispone la especial proteccién del Estado contra cualquier tipo de
explotacion laboral o del adulto mayor, debiendo fomentar su participacién vy
trabajo en entidades publicas y privadas para que contribuyan con su experiencia,
y desarrollard programas de capacitacion laboral, en funcién de su vocacién y
aspiraciones®®?,

La Constitucién espafiola dispone que los poderes publicos garantizan
mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia
econémica a los ciudadanos durante la tercera edad y que, con independencia
de las obligaciones familiares, promueven su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
culturay ocio®®3,

En términos similares, la Constitucion paraguaya que establece de este
colectivo el derecho a la proteccion integral y que la familia, la sociedad y los
poderes publicos promueven su bienestar mediante servicios sociales que se
ocupen de sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio®.

648. BOL articulo 67
649. BOL articulo 68. |
650. ECU articulo 36
651. ECU articulo 37.2
652. ECU articulo 38.2
653. ES articulo 50
654. PAR articulo 57
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No diferente es la Constitucion de Colombia que establece que el Estado, la
sociedad vy la familia concurren para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria y que
el Estado les garantiza los servicios de la sequridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia®®®.

De otra parte, la Constitucién venezolana refiere al derecho de los ancianos,
a quienes el Estado garantiza el pleno ejercicio de sus derechos y garantias, asf
como con las familias y la sociedad, se obliga a respetar su dignidad humana, su
autonomia y garantiza atencién integral y los beneficios de la sequridad social que
eleveny asequren su calidad de vida sin que las pensiones y jubilaciones otorgadas
mediante el sistema de seguridad social sean inferiores al salario minimo urbano.
Agrega que alos ancianos se le garantiza el derecho a un trabajo acorde a su deseo
y que estén en capacidad para ello®®.

MUJERES

La mayoria de las constituciones que se analizan contienen normas de
igualdad de derechos respecto de los hombres. Algunas de ellas referidas también
a aspectos de laigualdad.

La Constituciénitalianareconoce alamujer trabajadoralos mismos derechos
y, a igualdad de trabajo, la misma retribucién que al trabajador y dispone que las
condiciones de trabajo deben permitirle el cumplimiento de su misién familiar
esencial y asegurar a la madre vy al nifio una proteccion especial adecuada®®’.

La Constitucion brasilefiatambién garantiza laigualdad de género en cuanto
los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos y deberes®%® y se dispone
que la ley establecerd proteccién especial para la mujer®®’.

Paraguay en tanto, dispone que el hombre y la mujer tienen iguales derechos
civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales y que el Estado promovera las
condiciones y creard los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real vy

655. COL articulo 46
656. VEN articulo 80
657. 1T articulo 37
658. BR artfculo 5.1
659. BR articulo 7.XX
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efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio vy facilitando
la participacion de la mujer en todos los @mbitos de la vida nacional®®®. Agrega esta
Constitucion que los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y
obligaciones laborales, pero la maternidad sera objeto de especial proteccién, que
comprende los servicios asistenciales y los descansos correspondientes, los cuales
no seran inferiores a doce semanas y que la mujer no serd despedida durante el
embarazo, y tampoco mientras duren los descansos por maternidad®®'.

De otra parte, la Constitucion boliviana se refiere a la no discriminacién o a
no ser despedidas por su estado civil, situacién de embarazo, edad, rasgos fisicos
0 nimero de hijas o hijos, a la vez que se garantiza la inamovilidad laboral de las
mujeres en estado de embarazo y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo
cumpla un afio de edad®®?,

Norma similar es la de la Constitucion colombiana que dispone que la mujer
y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades y que la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Agrega que durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.
Finalmente, la disposicion constitucional establece que el Estado apoyard de
manera especial a la mujer cabeza de familia®®.

Asi también en cuanto al deber del Estado, la Constitucion de Venezuela
garantiza asistencia y proteccion integral a la maternidad a partir del momento de
la concepcion, durante el embarazo, el parto y el puerperio, y asegura servicios de
planificacién familiar integral basados en valores éticos vy cientificos®®.

Ademas de algunas disposiciones constitucionales protectoras de la
mujer y el embarazo, algunas de las constituciones refieren a la tutela durante el
embarazo, como ocurre con la propia Constitucién boliviana que establece que las
mujeres tienen derecho a la maternidad sequra y que gozan de especial asistencia
y proteccion del Estado durante el embarazo, parto y en los periodos prenatal y
posnatal, considerando ademas los aspectos propios de la interculturalidad®®®.

660. PAR articulo 48
661. PAR articulo 89
662. BOL articulo 48.6
663. COL articulo 43
664. VEN articulo 76
665. BOL articulo 45.V
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En el caso de la Constitucion de Ecuador se dispone que el Estado garantiza
a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, los derechos a no ser
discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral®®
y la proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto, entre otros®’.

También la Constituciéon de Portugal dispone la proteccion especial del
trabajo de las mujeres durante el embarazo y después del parto, como asimismo
de los que tengan mermadas sus facultades y de los que desempefien actividades
especialmente violentas o en condiciones insalubres, téxicas o peligrosas®®.

EnelcasodelaConstituciéon argentina, se reconoce con rango constitucional,
la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
Mujeres?.,

PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES

Este colectivo al que las diversas constituciones denominan discapacitados,
incapacitados o excepcionales, tiene normas especiales de proteccion en distintas
materias.

Es el caso de Per( que a partir de una norma general que reconoce que
todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, establece especificamente que la persona incapacitada para velar por
si misma a causa de una deficiencia fisica o mental, tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacion y sequridad®’.

La Constitucion de Venezuela dispone que la seguridad social como servicio
publico de caracter no lucrativo, garantiza la salud y asegura proteccion en los
casos de contingencias como la discapacidad®”.

De otra parte, la Constitucién colombiana dispone que el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o

666. ECU articulo 43.1
667. ECU articulo 43.3
668. POR articulo 59.2.c)
669. AR articulo 75.22.
670. PE articulo 7

671. VEN articulo 86
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mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan®?. Asimismo, dispone que el
Estado y los empleadores deben ofrecer formacién y habilitacion profesional y
técnica a quienes lo requieran y que el Estado debe propiciar la ubicacién laboral
de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud®’.

Otras como la Constitucién de Bolivia, reconocen el derecho de este colectivo
a ser protegido por su familia y por el Estado, a una educacién y salud integral
gratuita, a la comunicacion en lenguaje alternativo, a trabajar en condiciones de
acuerdo a sus posibilidades y capacidades y con remuneracion justa que le asegure
una vida dignay, al desarrollo de sus potencialidades individuales®™.

Mas amplio es el catdlogo de derechos de la Constitucion del Ecuador
qgue reconoce el derecho a la atencién especializada en las entidades pUblicas y
privadas que presten servicios de salud, la rehabilitacion integral y la asistencia
permanente, el trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que
fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades pUblicas y privadas, entre otros®’.

En cuanto a las politicas publicas, la Constitucién brasilefia establece
la creacién de programas de atencion preventiva y especializada para los
discapacitados fisicos, sensoriales o mentales, asi como programas de integracion
social para adolescentes o jovenes discapacitados, mediante la capacitacion
laboral y la convivencia en la comunidad vy la facilitacién del acceso a instalaciones
y servicios pUblicos, eliminando prejuicios y obstaculos arquitecténicos®™.

También la Constitucion espafiola refiere a que los poderes publicos
realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los
derechos que la Constitucién reconoce®’.

672.COL articulo 13

673. COL articulo 54

674. BOL articulo 70

675. ECU articulo 47
676.BR articulo 227.§1° 1|
677. ES articulo 49
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La Constitucién ecuatoriana dispone que el Estado debe adoptar a favor de
las personas con discapacidad, medidas que aseqguren la inclusién social, mediante
planesy programas estatalesy privados coordinados,que fomenten su participacion
polftica, social, cultural, educativa y econémica, el desarrollo de programas vy
politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, de acuerdo con la ley,
y el establecimiento de programas especializados para la atencién integral de las
personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucién de la
dependencia. Dispone también el incentivo y apoyo para proyectos productivos a
favor de los familiares de las personas con discapacidad severa y la garantia del
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, entre otros®’.

En el caso italiano la Constitucion dispone que todo ciudadano incapaz
de trabajar y desprovisto de los medios necesarios para vivir tiene derecho al
mantenimiento y a la asistencia social y que los incapacitados y minusvalidos
tienen derecho a la educacion y a la formacion profesional®™.

Norma similar es la de la Constitucién portuguesa que reconoce que
los ciudadanos discapacitados fisica o mentalmente gozan plenamente de los
derechos vy estdn sometidos a los deberes constitucionales, salvo de aquellos
para los cuales se encuentren incapacitados680. Dispone ademas que el Estado
se obliga a realizar una politica de prevencién y de tratamiento, rehabilitacién e
integracion, de los ciudadanos discapacitados, y de apoyo a sus familias, y a llevar
a cabo una pedagogia que sensibilice a la sociedad en cuanto a los deberes de
respeto y solidaridad para con ellos y a asumir el encargo de la efectiva realizacion
de sus derechos, sin perjuicio de los derechos y deberes de sus padres o tutores®®',
Declara finalmente, que el Estado apoya a las organizaciones de ciudadanos
discapacitados®®.

La Constitucién boliviana prohibe y dispone que se sancionard cualquier
tipo de discriminacion, maltrato, violencia y explotacion a toda persona con
discapacidad®®,

678. ECU articulo 48
679. 1T articulo 38
680. POR articulo 71.1
681. POR articulo 71.2
682. POR articulo 71.3
683. BOL articulo 71. 1
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Una norma similar establece la Constitucion ecuatoriana, al disponer que
la ley sancionara el abandono de las personas con discapacidad y los actos que
incurran en cualquier formade abuso, tratoinhumano o degradante y discriminacion
por razén de la discapacidad®®.

DESEMPLEADOS

Ya se ha hecho referencia al derecho al trabajo y a la contingencia del
desempleo.

En general, las constituciones que se analizan tratan el desempleo como
parte de otras contingencias en las normas relativas a la sequridad social, con
algin grado de generalidad, sin perjuicio de que parte de ellas consagran también
los instrumentos destinados a promover el empleo y a solucionar los problemas
que se producen con el desempleo, a través de un seguro de desempleo.

En el primer caso se encuentra la Constitucion de Brasil, que refiere a la
seqguridadsocialenformaderégimengeneral,cuidandodelosequilibrios financieros
y actuariales, y que, entre otros, establece la proteccién de los desempleados
involuntarios®®, nota esta distintiva referida al &mbito de aplicacién de la tutela,
gue como va se sefiald, estaba establecida en el articulo 7 del texto constitucional.

El mismo énfasis estd contenido en la Constitucion espanola, que dispone
un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice
la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmenteencasodedesempleo. Laasistenciay prestacionescomplementarias
seran libres®®e.

La Constitucién portuguesa se refiere, en cambio, al sistema de sequridad
social que protege frente al desempleo y demas situaciones de falta o disminucién
de medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo®®’. La Constitucién

684. ECU mismo articulo
685. BR articulo 201. Il
686. ES articulo 41

687. POR articulo 63.3
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del Ecuador hace referencia a la cesantia y al desempleo®®®, la de Uruguay a la
desocupacion forzosa®®?, y la de Venezuela a la pérdida de empleo y desempleo®®.

La Constitucién de Alemania en tanto, hace referencia al contenido de la
legislacién del trabajo, al sequro social referido al desempleo®'y la de Portugal lo
establece tratandose del derecho a la asistencia material cuando el trabajador se
encuentre involuntariamente desempleado®®?.

TRABAJADORES MIGRANTES

Las Constituciones de Portugal y de lItalia contienen normas sobre
trabajadores migrantes. La primera de ésas en cuanto dispone que se protege a
los trabajadores migrantes y se garantizan sus beneficios sociales®®, la sequnda,
respecto de los trabajadores italianos que emigran, asegurando la defensa de sus
derechos en el extranjero®.

16. Tutela administrativa y judicial

En general, las formas de tutela estan referidas a las obligaciones que se
impone al Estado, sea en cuanto a los deberes normativos de dictar las normas
de proteccién al trabajo como a velar por su efectivo cumplimiento a través de los
6rganos tanto administrativos como jurisdiccionales. Ello sin perjuicio de la forma
de tutela colectiva y auténoma que se reconoce a través del reconocimiento de la
libertad sindical. De este modo, las referencias a la obligacion administrativa del
Estado se entienden respecto de los 6rganos destinados a ese objeto.

En lo referido a la tutela jurisdiccional, las constituciones que se analizan
contienen el capftulo relativo al poder judicial, que determina la composicion,
estructura y competencia de lajudicatura ordinaria.

688. ECU, articulo 369
689. UR, articulo 67
690. VEN, articulo 86
691. ALE articulo 74.1.12
692. POR, articulo 59
693. POR, articulo 59 e)
694. 1T, articulo 35
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Algunas de estas constituciones contemplan normas especificas relativas a
lajudicatura especializada como los érganos del Estado destinados alafiscalizacion
en el cumplimiento de las normas del trabajo y de la sequridad industrial y social.

Es el caso de la Constitucién de Bolivia que dispone que el Estado cumplir
esa funcién mediante tribunales y organismos administrativos especializados,
resolviendo los conflictos entre empleadores y trabajadores®.

De otra parte, la Constitucién de Venezuela dispone que la jurisdiccién
laboral auténoma y especializada se rige por ley organica y protege al trabajador
en los términos previstos en la Constitucion y la ley, la que se rige ademas por los
principios de gratuidad, celeridad, oralidad, inmediatez, prioridad de la realidad de
los hechos, la equidad y rectorfa del juez en el proceso®®.

Mayor es el desarrollo y garantia de la justicia especializada del trabajo
en la Constitucion de Brasil, que contiene una seccion destinada a los tribunales
y jueces laborales (en el Capitulo Il sobre el Poder Judicial) la cual dispone que
éstos conocen de las acciones derivadas de las relaciones laborales, incluidas
las entidades extranjeras de derecho publico y las de la administracién publica
directa e indirecta de la Unién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; de
las acciones que impliguen el ejercicio del derecho de huelga y las relativas a la
representacion sindical, entre sindicatos, entre sindicatos y trabajadores, y entre
sindicatos y empleadores; y, de las acciones de indemnizacién por daios morales o
patrimoniales derivadas de las relaciones laborales, entre otras®”’.

17. Otros derechos y libertades constitucionales en Ia
Constitucion de Chile de 1980

La Constitucién chilena reconoce la libertad de trabajo vy su proteccién, y la
libre contratacién, con derecho a una justa retribucién, disponiendo que ninguna
clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la sequridad
0 a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare
asi, sin que la ley o disposicion de autoridad publica pueda exigir la afiliacion a
organizacion o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada
actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse en éstos. Establece también

695. BOL, articulo 50
696. VEN, disposicion Cuarta
697. BR, articulo 114
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gue la ley determina las profesiones que requieren grado o titulo universitario y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas®®.

Dispone igualmente que son materia de ley las relativas al régimen juridico
laboral, sindical, previsional y de seqguridad social®®. El Presidente de la Republica
tiene iniciativa exclusiva de ley para fijar, modificar, conceder o aumentar
remuneraciones, jubilaciones, pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase
de emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los
beneficiarios de montepio, en su caso, de la Administraciéon Plblica. Asimismo, para
fijar las remuneraciones minimas de los trabajadores del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remuneraciones y demas beneficios econdmicos o alterar las
bases que sirvan para determinarlos’®®; establecer o modificar las normas sobre
seqguridad social o que incidan en ella, tanto del sector publico como del sector
privado’™'; y, por fin, establecer las modalidades y procedimientos de la negociacién
colectiva y determinar los casos en que no se podra negociar’®.

Respecto a la administracion del Estado, dispone que una ley orgénica
constitucional determina la organizacién basica y garantiza la carrera funcionaria
y los principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse y asegura,
tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion vy
perfeccionamiento de sus integrantes’®.

Como se puede advertir, la Constitucion chilena no reconoce expresamente
el derecho al trabajo, como tampoco contempla referencias a la judicatura
especializada o a otros derechos propios de las relaciones laborales. Con todo,
contiene normas relativas a la no discriminacién en el empleo™.

698. CHI, articulo 19.16.
699. CHI, artfculo 63.4.
700. CHI, mismo articulo
701. CHI, articulo 65. 6
702. CHI, articulo 65.5
703. CHI, articulo 38
704.Vid. Capitulo anterior.
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» 6. Consideraciones para una constitucion
laboral™®®

SUMARIO

1.- La persona en el centro de la Constitucién. 2.- La Constitucién laboral. 3.- La
Constitucion laboral y el trabajo decente. 4.- La Constitucién laboral y el futuro del
trabajo. 5.- Los derechos fundamentales en el trabajo. 6.- La libertad de asociacién
y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva. 7.- Laeliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. 8.-
La abolicion efectiva del trabajo infantil. 9.- La eliminacién de la discriminacion en
materiade empleoy ocupacion.10.- Debidadiligencia del Estado en el cumplimiento
de los deberes que imponen los derechos fundamentales en el trabajo. 11.- Libertad
de trabajo. 12.- Libertad de empresa y empleo productivo, sustentable e inclusivo.
13.- La legislacion del trabajo. 14.- La tutela administrativa y jurisdiccional de los
derechos laborales. 15.- Sector publico. 16.- Participacién de los trabajadores en la
empresa. 17.- Dialogo social.

1. La persona en el centro de la Constitucion

La Constitucion es el pacto de convivencia institucional y social por el que
los ciudadanos en una sociedad democratica, definen la estructura, composicién y
naturaleza del Estado como de los 6rganos que contribuyen al logro de sus fines,
asi como también, el catédlogo de derechos y deberes que rige a los ciudadanos, con
el Estado y entre si.

La experiencia comparada da cuenta del creciente reconocimiento de
los derechos fundamentales de la persona como expresion de su dignidad,
consagrandola como un valor, principio o derecho constitucional, situdndole como
eje del orden constitucional y de la convivencia social, lo que obliga al Estado,
autoridades y miembros de la comunidad nacional a su debido conocimiento vy
respeto, como exigencia del bien comun.

705. Las consideraciones que se presentan en este capitulo corresponden a aquellas materias que, a
juicio del autor, pueden ser objeto de requlacién de la Constitucién laboral. Por esta razén, a lo largo
del capitulo se destacan algunos pérrafos que ponen en valor las ideas méas relevantes que se quieren
ofrecer para el debate constitucional.
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El transito hacia un Estado constitucional, social y democratico de derecho
se expresa en el progresivo reconocimiento de los derechos humanos, enmarcados
en valores, principios y derechos orientados a la vida digna de las personas, para
crear las condiciones que permitan su mayor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto de las reglas de la sociedad democratica y con una
decidida orientacion hacia el bien comun.

La dignidad de la persona se constituye en eje y fundamento del orden
constitucional y social, de sus instituciones y 6rganos, asi como del catélogo
de derechos y de deberes que establece. La Constitucién obliga a todos vy, en
consecuencia, corresponde al Estado promover su conocimiento y aplicacion.

Un estado constitucional, social y democratico de derecho tiene
su fundamento en la dignidad de la persona, en el respeto de
los derechos fundamentales como base de la convivencia,
en la actuacion del Estado como expresion del bien comdun,
en la preeminencia del trabajo como condicidn del desarrollo
sustentable e inclusivo, y en la solidaridad como exigencia de la
justicia y de la paz social.

Constituye un deber del Estado promover el conocimiento de
las normas, valores, derechos e instituciones que la Constitucion
establece, y también lo es de quienes habitan en la Republica
como de quienes desempefian funciones en los poderes del
Estado, de cumplirlas y de hacerlas cumplir, sin excepciones.

2. La Constitucién laboral

En este marco normativo se reconocen los derechos fundamentales en el
trabajo, considerando la naturalezay caracteristicas en las que se presta, expresién
de la actividad de la persona e inescindible de la misma. Por lo mismo, debe gozar
de los derechos y garantias propias de la persona en el lugar de trabajo, a la vez que
incorpora los valores, principios y derechos que corresponden al particularismo
del trabajo por cuenta ajena, bajo un contenido esencialmente protector,
promoviéndose, ademas, los institutos de la dimensién colectiva de las relaciones
laborales.
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El catdlogo de los derechos fundamentales en el trabajo considera los
correspondientes a la persona por su sola circunstancia de tal, en su dimension
individual y colectiva.

La Constitucién como carta de convivencia social, debe responder a los
requerimientos de su tiempo, prestando atencién a la realidad en la que se aplica,
antes que a aquellos aspectos puramente formales.

De este modo, tratdndose de los derechos fundamentales laborales,
necesariamente se deben considerar los cambios que se producen en el entorno de
las relaciones laborales como en su nlcleo, de modo que el derecho responda a las
condiciones en las que se desenvuelve la convivencia social en el lugar de trabajo.

Adquieren trascendencia entonces, aquellas normas de apertura a los
derechos provenientes de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado de Chile, entre otros, que reconocen su fuente en
organismos multilaterales, como ocurre con los Convenios relativos a los derechos
fundamentales en el trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Interesa también relevar aquellos otros derechos que, por su naturaleza,
también alcanzan jerarquia constitucional, aunque no todos los derechos que se
reconocen en una relacion de trabajo deben necesariamente tener consagracion
constitucional.

Las constituciones deben contener aquellos derechos de relevancia
constitucional, lo que se determina sobre la base de la trascendencia constitucional
reconocida a los bienes juridicos que se protegen.

Las formas en las que tales derechos se consagran, difieren entre unas
constituciones y otras.

Es posible advertir en las constituciones de mas larga data, que se
consagran textos breves de reconocimiento genérico, en algunas de ellas bajo la
forma de principios y que tienen efecto normativo desarrollados por numerosa
jurisprudencia constitucional en la experiencia comparada. Otras en cambio- de
mas reciente data- contienen un amplio catdlogo de derechos que, en algunos
casos, pueden estimarse a la vez, como invasivos por tratarse de regulaciones mas
propias de un orden legal.
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Ello es definicién del constituyente, aunque no esta de mas advertir que lo
relevante es que la consagracién constitucional de los derechos fundamentales se
haga en orden a su efectiva aplicaciéon y exigibilidad, sin perjuicio del programa
constitucional que obligue al Estado y que queda entregado al juicio politico al que
se somete su administracion.

Las propuestas que se formulan en este capitulo tienen su fundamento
principal en la Declaracion de Filadelfia de la Organizacién Internacional del
Trabajo de 1944, en cuanto el trabajo no es una mercancia, lo que significa en el
marco constitucional, el reconocimiento expreso de la personay su actividad en el
centro de la Constitucion.

Ello lleva de otra parte al compromiso de promover el trabajo decente y el
didlogo social, en cuanto expresion de la valoracion de la persona en sus multiples
dimensiones y necesidades, como también en reconocimiento de su naturaleza
social.

De ahf la necesidad de relevar la funcién del Estado, en cuanto expresién
del bien comUn, para el desarrollo de politicas efectivas de promocion del trabajo
decente, que consideren la evolucién del modo productivo -especialmente
dada la irrupcion de las nuevas tecnologias- colocando en lugar privilegiado el
reconocimiento del trabajo por cuenta ajena como objeto de la reqgulacion tutelar
contenida en la legislacion del trabajo, asi como realizando los mayores esfuerzos
para el trénsito efectivo desde la economia informal a la economfa formal, y desde
luego, el reconocimiento de los derechos fundamentales en el trabajo y otros
derechos que constituyen expresién de los valores constitucionalmente definidos.

Eltrabajo no es una mercancia, pues es inescindible de la persona,
por lo que goza del amparo de los derechos fundamentales que la
Constitucidn, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado y los convenios sobre los derechos
fundamentales en el trabajo de la Organizacién Internacional del
Trabajo, los que integran el bloque de constitucionalidad laboral
y se interpretan en concordancia con los principios contenidos en
la Constitucidn. Las leyes que restrinjan estos derechos no podran
afectar su contenido esencial. Gozan ademds de las garantias de
proteccidn y de cumplimiento que la Constitucidn establece.
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3. La Constitucion laboral y el trabajo decente

Una Constitucién que reconoce a la persona en su fundamento profundo,
debe necesariamente expresarlo en su contenido normativo, de modo que los
derechos que reconoce permitan llevar a las personas, la posibilidad de tener
mejores condiciones de vida, concordantes con la dignidad que les es propia.

Una Constitucién laboral puede englobar dicho programa constitucional
en el concepto de trabajo decente, que, desde las relaciones de trabajo, recoge
el antecedente que proporcionan “la evolucién de los sistemas tecnolégicos y de
produccion (que) ha transformado la conciencia social y suscitado un nuevo modo
de entender la identidad personal y los derechos humanos”’° como lo indica la
Memoria del Director de la OIT.

Ello lleva a formular de prioridades que se traducen en “promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana’ esto es, un “(...) trabajo productivo, en el cual se protegen los derechos
lo cual engendraingresos adecuados con una proteccién social apropiada. Significa
tambiénuntrabajosuficiente,enelsentidode quetodos deberfantenerplenoacceso
a las oportunidades de obtencion de ingresos. Marca una pauta para el desarrollo
econémico y social para la cual pueden cuajar la realidad del empleo, los ingresos y
la proteccion social sin menoscabo de las normas sociales y de los derechos de los
trabajadores. Tanto el tripartismo como el didlogo social son objetivos por derecho
propio, que garantizan la participacién y la democracia (...)"®.

Sobre esas bases, la Constitucion laboral puede ofrecer un programa que
desde el Estado se promuevan ciertos objetivos de politica que expresen coherencia
y efectividad de los derechos laborales que se reconocen, disponiéndose entonces
en grado de principios de politica social, basicamente los siguientes:

i) promover el empleo creando un entorno institucional y econémico
sostenible;

i) adoptar y ampliar medidas de proteccién social - sequridad social y

706. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Trabajo decente. Memoria. Conferencia Internacional
del Trabajo. 87 reunién. 1999. Ginebra, 1999. Pagina 2.

707. Obra citada. Pagina 4
708. Obra citada. Paginas 15 y 16.



P> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

proteccion de los trabajadores que sean sostenibles y estén adaptadas a
las circunstancias nacionales;

iii) promover el didlogo social y el tripartismo; v,

iv) respetar, promovery aplicar los principios y derechos fundamentales en
el trabajo™.

Todo ello lleva a un Estado activo que promueva a través de sus politicas
pUblicas y actividad normativa, la concrecién de los derechos que la Constitucion
reconoce radicandolas en el destino individual y colectivo de la persona, centro de
la Constitucién.

ElEstadopromoverdeltrabajodecente,creandolascondiciones
para el empleo productivo, sustentable e inclusivo con pleno
respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores,
didlogo social y adoptando las medidas de proteccion social
que se requieran para adecuadas condiciones de vida y de
trabajo con dignidad.

4. La Constitucién laboral y el futuro del trabajo

La reciente experiencia sanitaria que ha afectado a practicamente todos
los continentes, da cuenta de los efectos masivos socialmente negativos que se
pueden producir como consecuencia de fenémenos de la naturaleza -parte de ellos
provocados por la propia accion del hombre-y las incidencias que ellos tienenen la
vida social y productiva, como también en el empleo, en los salarios y, en general,
en el ejercicio de los derechos laborales.

La naturaleza muchas veces castigada por la accién del hombre, constituye
y se transforma en una variable que provoca alteraciones en el modo de vida y
también en las relaciones del trabajo, cuestion que el derecho debe recoger, en
especial, a través de un marco constitucional que devuelva el equilibrio a las
relaciones entre el hombre y la naturaleza, pero que también disponga con el
concurso del Estado y de la comunidad nacional, los remedios constitucionales
qgue permitan a las personas enfrentar los efectos de esos fenémenos, y tratandose
de las relaciones del trabajo, en la posibilidad de obtener los ingresos suficientes

709. Conferencia Internacional del Trabajo. Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa. 972. reunién. 10 de junio de 2008.
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para la satisfaccion de las necesidades personales y familiares asf como para la
mantencion de los empleos.

Estos fendmenos de la naturaleza de efecto masivo, a diferencia de otras
contingencias reconocidas por la seqguridad social, afectan al funcionamiento del
sistema productivo mismo, lo que lleva a la necesidad de disponer de mecanismos
e instituciones jurfdicas que permitan enfrentarlas, haciendo posible la definicién
constitucional de la dignidad de la persona. En este sentido, corresponde al Estado
promover la proteccion social, en contrapartida a la aplicacion de regimenes de
excepcién constitucional por catastrofe natural.

No cabe ya la asistencia social reactiva cuando se trata de fenémenos que
en forma reiterada la ciencia advierte como posibles, de manera que se constituye
en una exigencia de respuesta del Estado que aplique el sentido de solidaridad y
haga efectivo el programa de bien com(n que constituye también su fundamento.

Lo mismo es posible advertir con las nuevas formas del modo productivo
por la incorporacién de medios tecnolégicos, que como se ha podido observar,
afectan el ejercicio de los derechos de los trabajadores imponiendo precarizacion
en el empleo unas veces, perturbacién en el ejercicio de los derechos individuales
y colectivos del trabajo en otras, y también, la privaciéon de los beneficios de la
seqguridad social y proteccién social.

Tales avances en la ciencia y tecnologfa -y las ventajas de distinto orden que
suponen para los que ostentan su dominio- conforme se observa de la experiencia
habida, afectan, en muchos casos, el ejercicio de los derechos fundamentales de los
trabajadores por cuenta ajena, de diversas formas.

Ello se puede advertir a partir del desconocimiento de la naturaleza juridica
de la relacion de empleo protegido por la ley, como en otros aspectos de la
prestacion de servicios por cuenta ajena, de modo que se hace necesario consagrar
la presuncion de laboralidad del trabajo por cuenta ajena, estableciéndose en la
ley aquellas relaciones juridicas que quedan expresamente exceptuadas de su
aplicacion.

Especialmente cabe también observar, algunos de los efectos de los nuevos
modos productivos con lairrupcién tecnolégica, entre ellos, la invasion de espacios
que corresponden a la esfera de la intimidad del trabajador, con lesiéon de sus
derechos constitucionales.
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Ello hace necesario contar con una legislacion del trabajo que se adapte alas
condiciones en las que se verifican las nuevas tecnologias, ampliando su cobertura
alas relaciones del trabajo que escapan de sus modos tradicionales, y velando por
el respeto de los derechos fundamentales del trabajador.

De ahf la importancia que la Constituciéon considere estas variables que se
imponen tanto del entorno de las relaciones laborales como de aquellas que afectan
a su ndcleo central, disponiendo que la ley requlara los institutos que permitan
enfrentar estos desafios, cuyos limites se ignoran.

Importa que el texto constitucional exprese lo que se conoce como una
Constitucion viva, que responda a las necesidades de su tiempo.

Cabe también en esta parte, hacer referencia a los grupos, sectores vy
colectivos mas vulnerables, y que, en consecuencia, merecen de mayor atencion,
tratdndose del ejercicio de los derechos fundamentales y de la consideracién de las
politicas publicas del Estado.

Todo ello hace més necesario el didlogo social, pues con la participacion
de las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores’®
son las propias partes las que con el concurso del Estado o sin él, tienen mayores
posibilidades de debatir y de adoptar acuerdos que colaboren en los nuevos
escenarios que plantean los fenémenos de lanaturaleza o ladisrupcién tecnolégica,
enlaperspectivadel trabajo decente, en el contexto de las politicas publicas o de los
pactos sociales sustentables, con apego a la dignidad de la persona y respetuosos
de la naturaleza. De esta forma, la Constitucién debe reconocer y promover
el didlogo social como un mecanismo de relacion de las partes sociales, como
expresivo, ademas, de la participacion de los trabajadores y de los empleadores en
el contexto de una sociedad democratica’.

El trabajo cumple una funcidn social, es fuente de realizacion
de la persona y medio de sustento del trabajador y su familia,
por lo que el Estado debe promover efectivamente el trabajo

710. Util es recordar en el caso chileno, la Ley nim. 20.940/2016 que creé el Consejo Superior Laboral
(CSL), 6rgano de caracter tripartito de didlogo social, aunque con dependencia funcional y econémica
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, lo que limita su quehacer.

T11. A propésito de la experiencia del CSL, se hace posible su reformulacién considerando, ademaés,
la necesidad de autonomia funcional y descentralizacion territorial, constituyéndose las instancias
regionales que correspondan, con la participacion de las organizaciones mas representativas de los
trabajadores y de los empleadores.
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decente, en consulta con las organizaciones mas representativas
de trabajadores y de empleadores, estableciendo ademds, las
condiciones necesarias para la creacion de empleos productivos,
sustentables e inclusivos en los que se respeten los derechos
fundamentales en el trabajo y se gocen los beneficios de la
seqguridad y proteccion social.

Estos principios de la funcion del Estado bajo la formulacion de
las politicas publicas que ordena la Constitucion como programa
permanente del Estado, debe a la vez considerar la situacion de
grupos, sectores o colectivos con mayor vulnerabilidad.

Laley deberegular los pisos de proteccidn social a los trabajadores
por cuenta ajena, asi como de los trabajadores auténomos o
independientes, en aquellos casos en los que se debe declarar
estado de excepcidn constitucional por causa de catdstrofe o

fendmenos masivos de la naturaleza que provoquen la
interrupcidn significativa de las actividades productivas, en el
respectivo territorio.

La legislacion laboral debe considerar las modificaciones que la
tecnologia incorpore al modo productivo, de manera que el trabajo
por cuenta ajena, en sus diversas formas, quede al amparo de la
relacién de trabajo, consagrando la presuncidn de laboralidad™.
La ley debe establecer aquellas relaciones de trabajo por cuenta
ajena que quedan expresamente exceptuadas de su aplicacion.

5. Los derechos fundamentales en el trabajo

La Constitucién debe reconocer los derechos fundamentales en el trabajo,
como expresion de la conciencia universal y de la legislacion internacional del
trabajo, desde que obligan alos Estados miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo por su sola pertenencia, como lo sefiala la Declaracion de la OIT relativa
alos principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998).

712. En esta materia, la Recomendacién nim. 198 (R198) sobre la relacién de trabajo adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 95° periodo de sesiones (15 de junio de 2006).
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De esta forma, se hace necesario atender a las normas contenidas en los
Convenios fundamentales aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo
que los regulan, todos ellos ratificados por el Estado de Chile” y cuyo control
de aplicacion corresponde a los 6rganos de control reqular y especial de la
Organizacion.

Ello sin perjuicio de aquellos otros derechos que pasen aintegrar el catdlogo
de derechos fundamentales en el trabajo como expresién de ajuste a las nuevas
realidades y que se consagren en los tratados internacionales de los derechos
humanos que ratifique el Estado de Chile.

La Constitucion debe reconocer los derechos fundamentales en
el trabajo: (a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, (b)
la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,

(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil, y (d) la eliminacidn de
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.”™

6. (a) La libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva

La Constitucion debe reconocer los derechos de libertad sindical que se
inscriben en sus institutos de sindicato, negociacién colectiva y huelga, que se
expresan en un haz de derechos en dimension individual como colectiva.

El constitucionalismo social de que da cuenta la Carta Fundamental de 1925
y su modificacion de 1971, como la regulacién contenida en la Ley ndm. 16.625
de 1967 sobre sindicalismo en la agricultura, dan cuenta de los antecedentes
constitucionales y legales y del compromiso de la sociedad chilena con la libertad
sindical.

713. Incluso el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, fue aprobado por
el Congreso de la Republica a solicitud del Gobierno nacional, el 1° de diciembre de 2020.

T14. Las propuestas que se formulan referidas a los derechos fundamentales en el trabajo, siguiendo a
la Conferencia Internacional del Trabajo de 1998, consideran y algunas de ellas reproducen en parte los
Convenios de OIT que los expresan y otros en la materia.
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De este modo, la Constitucién debe expresar dicha vocacién reconociendo el
principio de libertad sindical, asi como sus diversas manifestaciones’.

Es asf como puede ademas establecerse que se reconoce el derecho de
los trabajadores, sin distincion alguna, a constituir o a afiliarse libremente a las
organizaciones de su eleccion, con sujecion a los estatutos de la organizacion,
sin autorizacion previa y en conformidad a la ley, para la defensa de sus intereses
econémicos y sociales. Nadie puede ser obligado a afiliarse o a desafiliarse de una
organizacion sindical. Los trabajadores deben gozar de una adecuada proteccién
contra los actos de discriminacién antisindical en relacién con su empleo.

Tambiénrespectodelaautonomfasindical,lasorganizacionesdetrabajadores
tienen derecho a redactar su normativa interna, a elegir a sus representantes, a
organizar su administracion y actividades y a formular sus programas, todo ello
con reconocimiento de los derechos de sus miembros vy sujecion a las reglas de
la sociedad democratica, de acuerdo a la ley. Tienen ademas derecho a constituir
federaciones, confederaciones y centrales sindicales y afiliarse a ellas, como
también a organizaciones internacionales de trabajadores.

Las organizaciones de trabajadores adquieren personalidad juridica por
el s6lo deposito del acta de constitucién y estatutos y no pueden ser disueltas o
suspendidas por resolucion de la autoridad administrativa.

Los mismos derechos se aplican a las organizaciones de empleadores.

Asimismo, gozan de plena autonomia y la ley establecera las medidas de
proteccién adecuada contra cualquier acto de injerencia en su establecimiento,
funcionamiento o administracién, debiendo los poderes pulblicos abstenerse de
todo acto deinjerencia que restrinja estos derechos o impidan su legitimo ejercicio.

Los directores sindicales gozan de proteccién contra todo acto que les
perjudique por su condicion de tales y la ley debera establecer las facilidades
apropiadas para que puedan desempenfar sus funciones con rapidez y eficacia.

Cuando en una misma empresa existan organizaciones sindicales
implantadas y por ende directores sindicales, junto a otros representantes de los

715. En sequida se indican las principales manifestaciones de libertad sindical conforme a lo dispuesto
en los convenios béasicos de libertad sindical. Esta misma metodologia se utiliza respecto de los restan-
tes derechos fundamentales en el trabajo.
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trabajadores elegidos en conformidad con laley,no podréan éstos tltimos desarrollar
actividades propias de las prerrogativas reconocidas a la funcién sindical.

NEGOCIACION COLECTIVA

Se debe también reconocer también, el derecho de los trabajadores a una
efectiva negociacion colectiva, a través de las organizaciones sindicales a las que
se ha afiliado, sin perjuicio de la eficacia que la ley reconozca a los instrumentos
colectivos del trabajo.

Las negociaciones colectivas entre un empleador, un grupo de empleadores
0 una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, v
una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, por otra, tienen como
finalidad, (a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o (b) regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores, o (c) reqular las relaciones entre empleadores o
Sus organizaciones y una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, o
lograr todos estos fines a la vez.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social, cuando asi se justificare por
paneles de expertos designados legalmente al efecto, podré extender la aplicacion
de todas o ciertas disposiciones de un contrato colectivo a todos los empleadores
y trabajadores comprendidos en el campo de aplicacion profesional y territorial
del contrato, a solicitud de una o varias organizaciones de trabajadores o de
empleadores, debiendo oirse a los empleadores y trabajadores a quienes vaya a
aplicarse el contrato colectivo, para que presenten previamente sus observaciones.

La ley establecerd las modalidades y procedimientos del derecho a la
negociacion colectiva, pudiendo al efecto reconocerse la titularidad negocial al
sindicato mas representativo, cuando el ambito de afiliacion de las organizaciones
existentes en el respectivo nivel fuere significativamente comin, en conformidad a
la ley, en cuyo caso el instrumento colectivo tendra eficacia general 0 erga omnes
en el &mbito de su aplicacién.

En esos casos, el procedimiento de reconocimiento a efectos de determinar
las organizaciones a las que ha de atribuirse el derecho de negociacién colectiva,
debe considerar que dicha determinacion se base en criterios objetivos vy
previamente definidos en la ley, respecto del caracter representativo de esas
organizaciones, establecidos en consulta con las organizaciones representativas
de los empleadores y de los trabajadores.
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En los casos en que la negociacién colectiva se desarrolle en varios niveles,
las partes negociadoras deberian velar por que exista coordinacién entre ellos.

HUELGA

Se debereconocer el derecho de los trabajadores a la huelga, para la defensa
de sus intereses econémicos y sociales.

En relacion a esto Gltimo, la ley establecera las garantias destinadas a
aseqgurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad, cuando
pudieren afectarse otros derechos constitucionales tutelados.

Util resulta recordar en esta materia de qué forma ello se ha aplicado en
la experiencia comparada, tratandose del resquardo en perspectiva democrética,
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, recogiendo la inescindible
naturaleza de la persona en sus multiples dimensiones, como trabajador, usuario
0 beneficiario de los bienes y servicios que se le deben proporcionar para la
satisfaccion de sus necesidades personales y familiares, debiendo ademas tenerse
presente los pronunciamientos de los érganos de control de la Organizacién
Internacional del Trabajo bajo la doctrina de los servicios esenciales.

Asimismo, debe en esta parte reconocerse el derecho a la negociacion
colectivayelejerciciodelderechode huelgade los funcionarios de la Administracion
del Estado, en el contexto del servicio puUblico al que adscriben y considerandose,
ademas, aquellos aspectos institucionales que resqguardan el funcionamiento
del Estado vy las particularidades que se definan en el marco de las normas
constitucionales relativas a la formacion de la ley.

Debe asimismo la Constitucion disponer que no se aplican estas normas a
los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile.

La Constitucién reconoce el principio de la libertad sindical en
los términos contenidos en los convenios basicos de libertad
sindical y en los pronunciamientos de los 6rganos de control de
la Organizacion Internacional del Trabajo.
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7.(b) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio

Se ftrata de un derecho fundamental en el que adquiere especial
trascendencia el respeto de la dignidad de la persona, desde que su vulneracién
afecta a los componentes mas propios de la personalidad, a la vez que representa
una inadmisible degradacion de los valores propios de una sociedad democratica.

Ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio es conforme
a los valores contenidos en la Constitucién. La ley deberd
establecer medidas efectivas de prevencion y de proteccién
de las personas, en especial, de aquellas mas vulnerables, y
dispondra las sanciones penales aplicables a quienes incurran
en conductas que vulneren este derecho fundamental de las
personas.

8. (c) La abolicién efectiva del trabajo infantil

Es también materia importante de reconocimiento constitucional, la fijacién
de edades minimas para el trabajo, en términos que esto se vincula con otros
derechos fundamentales, como es el de la educacion de los nifios, adolescentes y
jévenes, debiendo atenderse, ademas, a las condiciones en las que se realizan los
trabajos.

La edad minima de admision a cualquier empleo es de 15 afos,
a menos que pueda poner en peligro la salud, la sequridad o
la moral del menor, en cuyo caso serd a los 18 afios de edad,
siempre que éste haya completado una formacién profesional
adecuada a la naturaleza del trabajo a realizar, debidamente
aprobada por la autoridad competente.

137



138 P> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Queda absolutamente prohibida la explotacién del trabajo
infantil o su utilizacion con fines contrarios a los valores
contenidos en la Constitucién, conforme se establece en los
instrumentos internacionales aplicables™.

La ley dispondra las sanciones penales aplicables a quienes
incurran en conductas que vulneren este derecho fundamental
de las personas.

9. (d) La eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion

Se reconoce el derecho a la no discriminacion por cualquier causa que tenga
el efecto de anular o menoscabar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo u ocupacion, cuando la misma carezca de justificacion social.

La Constitucion garantiza la igualdad de remuneracién entre hombres vy
mujeres por trabajo de igual valor, de acuerdo a procedimientos de evaluacion
objetiva de los puestos de trabajo, conforme a lo que disponga la ley o se convenga
en los contratos o convenios colectivos de trabajo.

En esta parte, aparece como propio de la proteccién contra la discriminacién
en el empleo, que la ley disponga respecto del Estado empleador como de las
empresas de mayor tamafio, la obligacioén de desarrollar programas efectivos de
igualdad de género que permitan garantizar la efectiva vigencia del principio.

Asimismo, en esta materia, la Constitucién debe hacer reconocimiento de
las personas con capacidades distintas por las que pueden quedar en situacion
desmejorada en materia de empleo y ocupacion, remitiendo a la ley las normas de
proteccién relativas a este colectivo objeto de especial proteccion.

Ninguna forma de discriminacién que no provenga de la
idoneidad o capacidad de las personas es conforme a la
Constitucion. Los poderes del Estado como las empresas

716. Entre otras, como se establece en los convenios aplicables, todas las formas de esclavitud o
practicas similares a la esclavitud, como la venta y trata de nifios, la servidumbre por deudas vy la
servidumbre y el trabajo forzoso u obligatorio; la utilizacién, reclutamiento u oferta de un nifio para
la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas; y el uso, reclutamiento u
oferta de un nifio para actividades ilicitas, en particular para la produccion y el tréfico de drogas, segln
se definen en los tratados internacionales pertinentes.
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publicas y las empresas de mayor tamafio del sector privado,
deberan desarrollar programas de igualdad en conformidad a
la ley.

10. Debida diligencia del Estado en el cumplimiento de los
deberes que imponen los derechos fundamentales en el
trabajo

La legislacion laboral procesal establece la tutela jurisdiccional de los
derechos fundamentales de los trabajadores, aplicable a los trabajadores del
sector privado y empresas estatales como también a los funcionarios publicos, en
conformidad a la ley.

Se trata de una garantia de los derechos fundamentales, a través del
desarrollo legislativo de institutos procesales destinados a cautelar o a sancionar
aquellas conductas en el ejercicio del poder de direccién del empleador, que
pudieren causar o que causen lesién constitucional al trabajador, conforme a la
preeminencia de los derechos fundamentales en la relacién de trabajo.

Con todo, en perspectiva de los derechos fundamentales en el trabajo, dada
su trascendencia jurfdica y las consecuencias que se pueden producir cuando
€s0S no se cumplen, se hace necesario disponer, especialmente tratandose del
Estado empleador, como exigencia de garantia, anticipar aquellas situaciones que
pudieren configurar lesién constitucional que afecte a los funcionarios y servidores
publicos, para lo que se requiere de su debida diligencia para detectar, identificar
y prevenir las situaciones de riesgo de vulneracién de los derechos fundamentales
de los funcionarios y servidores publicos en el trabajo y darles solucién.

Esta debida diligencia del Estado debe extenderse también, a las empresas
en las que el Estado tenga aportes, participacién o representacion.

La ley debe en consecuencia establecer las bases del modelo de prevencién
de riesgos en materia de derechos fundamentales en el trabajo’”, disponiendo al
efecto, los 6rganos, politicas, procedimientos y acciones destinadas a tal finalidad.

717. La ley chilena 20.393/2009 establece un modelo de prevencién de los delitos en el caso de las
personas juridicas.
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Esta obligacién debe también aplicarse respecto de las empresas de mayor
tamafio que se desenvuelven en el sector privado, especialmente cuando se trata
de las empresas multinacionales. En el caso de las restantes empresas, debe
disponerse por ley de la asistencia técnica destinada a la prevencién y solucién
de los riesgos de vulneracién de derechos fundamentales y las instancias de
conciliaciéon que permitan dar solucién al conflicto planteado™.

El Estado debe proteger a los funcionarios y servidores
publicos, de aquellas conductas que pudieren causarles
lesidn constitucional, para lo que deberd actuar con la debida
diligencia en el cumplimiento de los derechos fundamentales en
el trabajo, elaborando las politicas y desarrollando las acciones
correspondientes a esa finalidad, en conformidad a la ley.

Con la misma finalidad, quedan obligadas a debida diligencia las
empresas del Estado y las empresas de mayor tamano del sector
privado.

La ley establecerd las bases del modelo de prevencicn de riesgos
en materia de derechos fundamentales en el trabajo y requlard las
medidas de asistencia técnica y de conciliacion para las empresas
de menor tamano.

11. Libertad de trabajo

La Constitucién reconoce la libertad de trabajo y la libertad de contratacion.

La ley podréaestablecer prohibiciones cuando el trabajo pueda ser perjudicial
para la vida, salud o sequridad de las personas o cuando contravenga los valores
contenidos en la Constitucién o sean contrarios al interés social. De otra parte, la
ley podra disponer restricciones cuando asf lo exija el interés o la sequridad publica,
incluyéndose aquellas referidas a la edad o a la nacionalidad de los trabajadores
para desempefarse en ciertas actividades.

718. La debida diligencia se encuentra consagrada en resoluciones de la Comisién de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas y en la Declaracién Tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social de 1977 de la OIT, aunque referida al efectivo respeto de los derechos humanos. Tam-
bién, en algunos convenios de derechos fundamentales en el trabajo entre otros, referidos a la materia
especifica sobre que tratan.
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Se reconoce la libertad de trabajo y libertad de contratacion,
sin perjuicio de aquellos casos en que la ley las restrinja cuando
puedan ser perjudiciales para la vida, salud o sequridad de las
personas, contravengan los valores contenidos en la Constitucion
0 sean contrarios al interés social.

La ley podra disponer restricciones cuando asf lo exija el interés o
la sequridad publica, incluyéndose aquellas referidas a la edad o a
la nacionalidad de los trabajadores para desempenarse en ciertas
actividades.

12. Libertad de empresa y empleo productivo, sustentable e
inclusivo

El Estado debera promover el trabajo decente y desarrollar las politicas
plblicas con ese objeto, que comprende también el reconocimiento de lalibertad de
empresay el fomento de la creacion, preservacion y sostenibilidad de las empresas
para el trabajo decente en la economia, creando las condiciones necesarias para
ello.

El Estado debera ejecutar politicas que promuevan el transito desde la
economia informal a la economia formal, para lo cual regulard mediante la ley los
incentivos y las medidas de cumplimiento para su desarrollo sostenible e inclusivo,
sancionando la elusién o salida de la economia formal con el fin de evadir impuestos
y la aplicacién de leyes sociales y laborales.

Asimismo, dispondréa las medidas que faciliten el ingreso y funcionamiento
de la micro y pequefia empresa en la economia formal, su acceso a la contratacion
pUblica y la disponibilidad de servicios financieros inclusivos y de formacién vy
asesoria empresarial.

Se reconoce la libertad de empresa.

ElEstado debera desarrollar todas aquellas acciones que permitan
el transito desde la economia informal a la economia formal, para
lo cual la ley debe establecer los incentivos y las medidas de
cumplimiento para su desarrollo productivo, sostenible e inclusivo,
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sancionando la elusion o salida de la economia formal con el fin
de evadir impuestos y la aplicacion de leyes sociales y laborales.

Asimismo, dispondrd las medidas que faciliten el ingreso y
funcionamiento de la micro y pequefia empresa en la economia
formal, dandole preferencia en su acceso a la contratacidn publica
y promoviendo la disponibilidad de servicios financieros inclusivos
y de formacion y asesoria empresarial™.

13. La legislacion del trabajo

La legislacion del trabajo deberd contener las medidas de proteccion eficaz
de los trabajadores por cuenta ajena y promovera relaciones laborales con respeto
aladignidad de la personaen el lugar de trabajo, bajo los principios universalmente
aceptados y aplicables a las relaciones del trabajo.

Corresponde al empleador adoptar todas aquellas medidas eficaces para la
sequridady vida del trabajador y de prevencion de la violenciay acoso en el trabajo.

La ley consagrard las garantias de las remuneraciones y regulard las
condiciones minimas del descanso diario, semanal o mensual y anual de los
trabajadores.

Asimismo, promovera la formacién permanente y readaptacion profesional
de los trabajadores, para lo cual podrd establecer incentivos y medidas de
cumplimiento que se requieran para favorecer el empleo sustentable e inclusivo.
Ello debe hacerse bajo condiciones de certificacién de la calidad técnica como de
justificacion social de los programas.

Lalegislacidn del trabajo tiene un sentido esencialmente protector
del trabajo, en conformidad a sus disposiciones, a las que se
aplican, ademas, los principios universalmente aceptados como la
irrenunciabilidad de derechos, no discriminacion, de continuidad
y estabilidad en el empleo, y de primacia de la realidad.

Corresponde al empleador adoptar todas aquellas medidas

719. En esta materia, la Recomendacién nim. 204 (R204) sobre la transicién de la economfa informal
a la formal, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 104a reunién (12 de junio de
2015).
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eficaces para la sequridad y vida del trabajador, asi como de
prevencidn de la violencia y acoso en el trabajo.

La ley consagrara las garantias de las remuneraciones y requlara
las condiciones minimas del descanso diario, semanal o mensual
y anual de los trabajadores.

Corresponde al Estado promover la formacién permanente y
readaptacion profesional de los trabajadores, para lo cual podra
establecerincentivos y medidas de cumplimiento que se requieran
para favorecer el empleo productivo, sustentable e inclusivo, a
través de programas certificados de ajuste a los requerimientos
de la innovacidn tecnologica.

14. La tutela administrativa y jurisdiccional de los derechos
laborales

Corresponde al Estado velar por el cumplimiento de la legislacién de trabajo
y de seqguridad social, a través de organismos auténomos, descentralizados v
dotados de los medios para el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

La solucion de controversias individuales o colectivas del trabajo seran de
competencia de tribunales especializados, que conocerdn de las causas que se
sometan a su decisién mediante procedimientos apropiados, répidos, econémicos,
justos y eficientes para resolverlas.

De la decisién de los érganos jurisdiccionales de instancia, podra recurrirse
antelaCorte especializada que correspondade acuerdo alacompetenciaterritorial,
en conformidad a la ley.

Pese a los importantes resultados que la reforma laboral procesal de 2006
ha significado en el acceso a la justicia y a la efectiva vigencia del derecho, una
de las cuestiones pendientes ha sido el acceso a la justicia especializada en los
tribunales superiores.

Uno de las conclusiones posibles que emanan de la observacién de la justicia
laboral durante la pandemia, y en consecuencia, durante la vigencia del estado de
excepcién constitucional de catastrofe, es que ciertas actuaciones judiciales son
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posibles a través de medios telematicos, como es el caso de la realizacién de las
audiencias preparatorias y en algunos casos, de las audiencias de juicio, en el
proceso laboral.

Ello también ha sido posible en el caso de las audiencias ante los tribunales
superiores, en que las partes representadas, han podido comparecer ante el
tribunal sin mayores dificultades.

Lo anterior hace posible sostener que la comparecencia telemética es
efectiva y que, ademas, se pueden establecer Cortes del Trabajo que conozcan de
los recursos que se entablan en sede laboral, en contra de las resoluciones de los
tribunales de instancias, sin que de otra parte sea necesario que en cada asiento de
Corte deba necesariamente existir una, puesto que como se ha podido comprobar,
no se requiere de la presencia fisica de los apoderados de las partes.

Corresponde al Estado velar por el cumplimiento de la legislacion
de trabajo y de sequridad social, a través de organismos
administrativos autdnomos y funcionalmente descentralizados,
debidamente dotados de los medios para el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora.

La solucion de las controversias individuales o colectivas del
trabajo serdn de competencia de tribunales especializados, que
conoceran las causas mediante procedimientos apropiados,
rapidos, econdmicos, justos y eficientes para resolverlas. La
ley podra autorizar el desarrollo de las audiencias por medios
telematicos, debiendo cautelarse en todo caso el debido proceso.

De la decision de los tribunales de instancia podrd recurrirse
ante la Corte especializada que corresponda, de acuerdo a la
competencia territorial establecida en la ley.

15. Sector publico

Tratandose de los funcionarios publicos, su relacion de empleo debe
regularse enun estatuto especial que establezcalas normas deingreso, condiciones
de empleo, carrera funcionaria, formacién y readaptacion profesional, asi como su
término, sin perjuicio de las particularidades que corresponda.
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La ley debe consagrar las normas aplicables al sector publico en
conformidad al trabajo decente, especialmente resquardando al empleo publico de
la precarizaciéon en el empleo, para lo cual dispondré expresamente las formas de
contratacion y sus modalidades, asf como los principios que las rigen.

Tratdndose de los trabajadores extraestatutarios, la ley regulard sus
derechos y obligaciones.

Entodocaso, toda contratacion de servicios personales que el Estado realice,
deberd hacerse en concordancia con los valores contenidos en la Constitucion,
dando cumplimiento especialmente a las obligaciones de seguridad social.

Los trabajadores de las empresas en las que el Estado tenga aportes,
participacion o representacién, se regiran por el Cédigo del Trabajo.

La coordinacion de las politicas aplicables a las relaciones laborales que
vinculan a los funcionarios y servidores publicos con el Estado, radicard en un
organismo auténomo y descentralizado, dotado de los medios adecuados a la
funcion que sirve, el que ejercera fiscalizacion en su ejecucion.

La administracion del Estado deberd establecer mecanismos de informacién
y consultadelaspoliticas nacionales, regionales o sectoriales conlasorganizaciones
mas representativas del sector publico en el ambito que corresponda, en
conformidad a la ley.

Deberd asimismo asegurarse por ley la consulta y negociaciéon de la
propuesta de reajuste del sector publico, previo al envio al Congreso Nacional del
respectivo proyecto de ley.

Como se sefial6, es deber de los 6rganos del Estado dar cumplimiento en
sus relaciones de empleo, a los derechos fundamentales de los funcionarios y
servidores publicos, de modo que la ley regulard los procedimientos de debida
diligencia que detecten, prevengan y solucionen aquellas situaciones que puedan
revestir lesion constitucional al funcionario o servidor publico.

Un estatuto especial requlara el ingreso, condiciones de empleo,
carrera funcionaria, formacion y readaptacion profesional y
término de las relaciones del trabajo de los funcionarios y
servidores de la Administracion del Estado. Asimismo, requlara
las condiciones especiales de empleo de los trabajadores
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extraestatutarios y las responsabilidades de la direccion del
respectivo drgano publico por su incumplimiento.

El Estado debe ajustar sus politicas y normas al trabajo decente,
dando cumplimiento a los derechos fundamentales en el trabajo
y disponiendo los mecanismos de prevencion por riesgo de su
vulneracion, en conformidad a la ley.

La administracidn del Estado debera establecer mecanismos de
informacion y consulta de las politicas nacionales, regionales o
sectoriales con las organizaciones mas representativas del sector
publico en el dmbito que corresponda, en conformidad a la ley.

La coordinacion de las politicas aplicables a las relaciones
laborales que vinculan a los funcionarios y servidores publicos con
el Estado, radica en un organismo auténomo y descentralizado,
dotado de los medios adecuados a la funcion que sirve, y que
ejercera fiscalizacion en su ejecucion y en el cumplimiento de las
normas constitucionales y de la ley, en la materia.

En materia de reajustes salariales aplicables al sector publico,
la ley establecerd el procedimiento previo a la presentacion
del respectivo proyecto de ley, de consulta y de negociacion
respectivo, que asegure efectivamente la posibilidad de que
la organizacidn mds representativa de funcionarios publicos,
conozca, analice y observe las propuestas de la Administracion
en la materia.

16. Participacion de los trabajadores en la empresa

La empresa cumple una funcion social al vincularse con la sociedad vy el
mercado con el objeto de servir necesidades sociales, en conformidad a los valores
y principios constitucionales, por lo que es también debe responder a la exigencia
de tratarse de una organizacién productiva, sustentable e inclusiva que debe
considerar a los trabajadores que le sirven, en tanto destinatarios también de sus
decisiones de gestion.

En concordancia con lo anterior, se plantea la propuesta por la que la ley
establezca los mecanismos de informacién y de consulta similares a aquellos que
se imponen respecto de los accionistas, con las reservas que la confidencialidad



P> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

y los requerimientos de gestién aconsejen, en el caso de las empresas de mayor
tamano.

La participacién de los trabajadores debe contemplar mecanismos generales
de informacién a los trabajadores de la empresa como también, de representantes
electos en los 6rganos de participacion, los que no pueden desarrollar actividades
propias de los representantes sindicales.

Las leyes aplicables a las empresas en las que el Estado tenga aportes,
participacion o representacion, consagraran la participacion de los trabajadores en
los respectivos 6rganos de gobierno corporativo.

La ley establecerd las normas sobre derecho de informacicon y de
consulta, en el caso de las empresas de mayor tamano del sector
privado. Consagrara ademas la participacidn de los trabajadores
en los érganos de direccidn de las empresas publicas.

17. Didlogo social

Como se ha sefialado, la necesidad de que el Estado promueva el trabajo
decente requiere de las instancias de participacién de las organizaciones mas
representativas de los trabajadores y de empleadores en el &mbito de actuacion
que corresponde, sea nacional, regional o sectorial, por el que el disefio e
implementacién de las politicas de trascendencia social les consulte y asegure su
eficacia con miras al bien comun.

La experiencia del Consejo Superior Laboral puede contribuir al disefio de
una institucionalidad que permita el aporte pluralista en las politicas del Estado,
tratandose de aquellas materias que inciden en las relaciones del trabajo, que
permita conocer la opinién de las partes sociales en el ambito de su actuacion.

Entre las materias propias de didlogo social se pueden sefialar en materia de
diligencia debida en el cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo,
en las cuestiones relativas a las actividades de la Organizacion Internacional del
Trabajo’° y en general, siempre que sea posible, de las medidas a adoptar por las
autoridades publicas respecto de las materias en que asf se disponga en los Conve-
nios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el Estado de Chile,

720. En esta materia, el Convenio 144 sobre consultas tripartitas para promover la aplicacién de las
normas internacionales del trabajo, adoptado en la 612 reunién de la CIT (21 de junio de 1976)
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en lafijacion del salario minimo previo a la presentacion del proyecto de ley al Con-
greso Nacional, y respecto de las medidas de proteccion social por la aplicacion de
regimenes de excepcién constitucional por catastrofe natural, en conformidad a la

ley.

La ley establecerd los mecanismos de didlogo social en las mate-
rias que asi'lo disponga, especialmente en las politicas del Estado
en materia de diligencia debida en el cumplimiento de los dere-
chos fundamentales en el trabajo, en las cuestiones relativas a las
actividades de la Organizacidn Internacional del Trabajo™' y en
general, siempre que sea posible, de las medidas a adoptar por
las autoridades publicas respecto de las materias en que asi se
disponga en los Convenios de la Organizacidn Internacional del
Trabajo ratificados por el Estado de Chile, en la fijacidn del salario
minimo previo a la presentacion del proyecto de ley al Congreso
Nacional, y respecto de las medidas de proteccidn social por la
aplicacion de regimenes de excepcion constitucional por catds-
trofe natural, en conformidad a la ley.

721. En esta materia, el Convenio 144 sobre consultas tripartitas para promover la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, adoptado en la 612 reunién de la CIT (21 de junio de 1976)
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